
I 

 

 

LEGGE  DI  

BILANCIO  2019  
 

 

Profili finanziari  

 

 
A.C. 1334-B 
Edizione provvisoria  
 

dicembre 2018 
 



 

 
 

SERVIZIO BILANCIO DELLO STATO 

TEL. 06 6760-2233 - *  bs_segreteria@camera.it  

Verifica delle quantificazioni n. 64 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La documentazione dei Servizi e degli Uffici del Senato della Repubblica e della Camera dei 

deputati è destinata alle esigenze di documentazione interna per l'attività degli organi parlamentari 

e dei parlamentari. Si declina ogni responsabilità per la loro eventuale utilizzazione o riproduzione 

per fini non consentiti dalla legge. I contenuti originali possono essere riprodotti, nel rispetto della 

legge, a condizione che sia citata la fonte. 

mailto:bs_segreteria@camera.it


 

I 

INDICE 
 
PREMESSA ................................................................................................................................. 9 

VERIFICA DELLE QUANT IFICAZIONI  .............................................................................. 9 

Articolo 1, comma 1 (Saldi differenziali) ..................................................................................... 9 

Articolo 1, commi 2 e 5 (Clausole di salvaguardia relative allôIVA e alle accise) ................... 10 

Articolo 1, comma 3 (IVA agevolata dispositivi medici) ............................................................ 12 

Articolo 1, comma 4 (IVA agevolata prodotti panetteria) ......................................................... 13 

Articolo 1, commi 7 e 8 (Deducibilità interessi passivi imprese immobiliari) .......................... 14 

Articolo 1, commi da 9 a 11 (Estensione regime forfetario) ...................................................... 16 

Articolo 1, commi da 12 a 22 (Estensione regime imposta sostitutiva per imprese e 

professionisti) .............................................................................................................................. 19 

Articolo 1, commi da 35 a 50 (Imposta sui servizi digitali) ....................................................... 22 

Articolo 1, commi da 51 a 52 (Abrogazione aliquota ridotta IRES) .......................................... 24 

Articolo 1, commi 53 e 54 (Fatturazione elettronica e trasmissione telematica dei corrispettivi 

per gli operatori sanitari) ........................................................................................................... 25 

Articolo 1, comma 55  (Contributo per acquisto strumenti per memorizzazione e trasmissione 

telematica dei corrispettivi) ........................................................................................................ 26 

Articolo 1, comma 56  (Fatturazione elettronica per contratti di sponsorizzazione) ................ 27 

Articolo 1, commi da 72 a 77 (Credito dôimposta materiali riciclabili) .................................... 28 

Articolo 1, commi da 91 a 94 (Contributi dello Stato a società partecipate dallo Stato) .......... 29 

Articolo 1, commi 95 e 96  (Fondo per gli investimenti delle amministrazioni centrali) .......... 31 

Articolo 1, comma 97  (Aggiornamento del contratto di programma ANAS 2016-2020) ......... 32 

Articolo 1, comma 100 (Programmi di riqualificazione urbana) .............................................. 33 

Articolo 1, comma 101 (Realizzazione infrastrutture digitali RAI) ........................................... 34 

Articolo 1, comma 104 (Fondo per le autostrade ciclabili) ....................................................... 34 

Articolo 1, commi da 107 a 115  (Contributi ai comuni per la messa in sicurezza di immobili e 

strade) ......................................................................................................................................... 35 

Articolo 1, commi da 116 a 121 (Cessione di quote di Invitalia Ventures SGR) ....................... 36 

Articolo 1, comma 122  (Fondo per gli investimenti degli enti territoriali) .............................. 38 

Articolo 1, comma 126 (Utilizzo delle risorse non utilizzate del fondo per il rilancio degli 

investimenti degli enti territoriali) .............................................................................................. 39 

Articolo 1, comma 128 (Linea ferroviaria Biella-Novara) ........................................................ 40 

Articolo 1, comma 129 (Società Dante Alighieri) ...................................................................... 40 



 

II  

Articolo 1, comma 133 (Aeroporto di Crotone) ......................................................................... 41 

Articolo 1, commi da 149 a 152 (Incremento delle risorse per il personale non dirigente del 

Ministero dellôinterno) ................................................................................................................ 42 

Articolo 1, commi da 153 a 155 (Piano nazionale di interventi nel settore idrico) ................... 44 

Articolo 1, comma da 156 a 161 (Credito dôimposta interventi su terreni pubblici) ................. 46 

Articolo 1, commi da 162 a 170 (Struttura per la progettazione delle opere pubbliche) .......... 47 

Articolo 1, commi da 171 a 175 (Fondo rotativo per la progettualità e finanziamento della 

progettazione) ............................................................................................................................. 49 

Articolo 1, commi da 184 a 198 (Definizione agevolata) ........................................................... 50 

Articolo 1, comma 199 (Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a 

legislazione vigente).................................................................................................................... 60 

Articolo 1, comma 202 (Rifinanziamento contratti di  sviluppo) ............................................... 60 

Articolo 1, comma 203 (Importante progetto di interesse comune europeo) ............................. 61 

Articolo 1, commi da 210 a 217 (Venture capital e PIR) ........................................................... 63 

Articolo 1, comma 218 (Incentivi all'investimento in start-up innovative) ................................ 65 

Articolo 1, commi 113-116 (soppressi) (Soppressione della chiusura del ñFondo Balcaniò) .. 66 

Articolo 1, comma 229 (Norma interpretativa in materia di super-ammortamento) ................ 67 

Articolo 1, comma 232 (Riqualificazione energetica degli immobili della pubblica 

amministrazione centrale) .......................................................................................................... 68 

Articolo 1, comma 233 (Vigilanza sulle concessioni) ................................................................ 69 

Articolo 1, commi da 248 a 250 (Proroga integrazione salariale ILVA) ................................... 70 

Articolo 1, commi da 251 a 253 (Trattamento di mobilità in deroga) ....................................... 71 

Articolo 1, comma 254 (Trattamenti in deroga nella regione Lazio) ........................................ 71 

Articolo 1, comma 255 (Fondo per il reddito e la pensione di cittadinanza) ............................ 73 

Articolo 1, comma 256 (Fondo per la revisione del sistema pensionistico) .............................. 74 

Articolo 1, comma 260 (Rivalutazione automatica dei trattamenti pensionistici) ..................... 75 

Articolo 1, commi da 261 a 268 (Contributo di solidarietà sui trattamenti pensionistici elevati)

..................................................................................................................................................... 79 

Articolo 1, comma 269 (Contributo datoriale ai fondi pensione dei dipendenti statali) ........... 82 

Articolo 1, commi da 270 a 272 (Personale di città metropolitane e province presso i centri per 

l'impiego) .................................................................................................................................... 83 

Articolo 1, commi 273 e 274 (Pensionati che trasferiscono la residenza dallôestero nel 

Mezzogiorno) .............................................................................................................................. 84 

Articolo 1, comma 275 (Fondo per i poli universitari tecnico-scientifici nel Mezzogiorno) ..... 85 



 

III  

Articolo 1, comma 276 (Rinnovo contratti struttura commissariale attività emergenziale) ...... 85 

Articolo 1, commi 283 e 284 (Indennizzo per la cessazione dell'attività commerciale) ............ 87 

Articolo 1, commi 289 (Contributo Comitato atlantico) ............................................................ 88 

Articolo 1, comma 296 (Dispositivi di allarme contro lôabbandono di minori nei veicoli) ....... 89 

Articolo 1, comma 297 (Compensazioni per le imprese ferroviarie) ......................................... 89 

Articolo 1, comma 298 (Assunzioni nella pubblica amministrazione) ....................................... 90 

Articolo 1, commi da 300 a 306 (Assunzioni di personale) ........................................................ 91 

Articolo 1, comma 311 (Incremento dotazione organica dirigenti penitenziari) ....................... 94 

Articolo 1, comma 312 (Ricostruzione nelle zone terremotate dellôUmbria) ............................ 96 

Articolo 1, comma 313 (Assunzioni di personale del Ministero dellôinterno) ........................... 96 

Articolo 1, commi da 314 a 315 (Assunzioni di personale del Ministero degli affari esteri) .... 97 

Articolo 1, comma 316 (Personale a contratto presso le rappresentanze diplomatiche) .......... 98 

Articolo 1, commi da 323 a 325 (Posizioni organizzative delle Agenzie fiscali) ..................... 100 

Articolo 1, commi da 326 a 328 (Erogazioni in favore dellôAgenzia delle entrate-Riscossione)

................................................................................................................................................... 101 

Articolo 1, comma 329 (Utilizzo di personale da parte del Ministero della salute) ................ 102 

Articolo 1, comma 333 (Retribuzioni del personale a contratto dalle rappresentanze 

diplomatiche) ............................................................................................................................ 103 

Articolo 1, comma 334 (Trattamento economico dipendenti residenti allôestero) .................. 104 

Articolo 1, comma 337 (Garanzia statale per iniziative di cooperazione allo sviluppo) ......... 107 

Articolo 1, comma 340 (Risorse per Istituzioni culturali) ........................................................ 109 

Articolo 1, comma 341 (Sostegno allôattivit¨ dell'Istituto per la storia del Risorgimento 

Italiano)..................................................................................................................................... 110 

Articolo 1, comma 343 (Risorse per lôoccupazione presso istituti e luoghi della cultura) ...... 110 

Articolo 1, comma 345 (Assunzioni dirigenti Ministero dellôistruzione) ................................. 111 

Articolo 1, da 350 a 353 (Riordino delle strutture del Ministero dellôeconomia) .................... 112 

Articolo 1, commi da 355 a 359 (Assunzioni di personale del Ministero della salute) ............ 115 

Articolo 1, commi da 360 a 367 (Modalità di reclutamento delle amministrazioni pubbliche e 

graduatorie dei concorsi) ......................................................................................................... 118 

Articolo 1, commi da 372 a 374 (Assunzione presso il MIT) ................................................... 119 

Articolo 1, commi 375 e 376 (Norme in materia di dirigenza sanitaria) ................................. 121 

Articolo 1, commi da 394 a 397 (Dotazione organica del personale del Corpo delle capitanerie 

di porto) .................................................................................................................................... 123 

Articolo 1, comma 398 (Trattamento assicurativo infortuni personale Corpo VV FF) ........... 127 



 

IV 

Articolo 1, comma 399 (Differimento delle assunzioni da effettuare nellôanno 2019) ............ 129 

Articolo 1, comma 401 (Assunzioni di ricercatori e loro progressione di carriera) ............... 131 

Articolo 1, comma 403 (Contratti a tempo determinato presso università private) ................ 133 

Articolo 1, commi 405 e 406 (Accademia Nazionale dei Lincei) ............................................. 133 

Articolo 1, commi 409-413 (Scuola superiore meridionale) .................................................... 136 

Articolo 1, comma 414 (Gran Sasso Science Institute) ............................................................ 145 

Articolo 1, comma 415 (Facoltà assunzionali personale delle istituzioni educative statali) ... 146 

Articolo 1, comma 416 (Fondazione Ugo Spirito e Renzo De Felice) ..................................... 149 

Articolo 1, commi da 422 a 433 (Dismissioni immobiliari) ..................................................... 149 

Articolo 1, commi 442 (Istituti normativi e trattamenti accessori comparto sicurezza).......... 154 

Articolo 1, comma 443 (Personale Direzione Investigativa Antimafia ï DIA) ........................ 156 

Articolo 1, comma 446-449 (Assunzioni di LSU) ..................................................................... 156 

Articolo 1, comma 455 (Fondo per lôassistenza alle persone con disabilit¨ grave prive del 

sostegno familiare).................................................................................................................... 159 

Articolo 1, commi 456ï 458 (Fondo per lôinclusione delle persone sorde e con ipoacusia) .. 160 

Articolo 1, commi 460ï 464 (Fondo per la prevenzione della dipendenza da stupefacenti) ... 161 

Articolo 1, commi 478ï480 (Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile) ......... 161 

Articolo 1, comma 481 (Fondo nazionale per il servizio civile) .............................................. 163 

Articolo 1, commi 483 ï 484 (Fondo per caregiver familiare) ................................................ 163 

Articolo 1, commi 489 ï 491 (Fondo per lôaccessibilit¨ e la mobilit¨ delle persone con 

disabilità) .................................................................................................................................. 164 

Articolo 1, comma 492 (Fondo per le vittime di violenza domestica)...................................... 165 

Articolo 1, commi 493-495 (Fondo per i risparmiatori) .......................................................... 165 

Articolo 1, comma 513 (Analisi e monitoraggio delle performance delle aziende sanitarie ) 167 

Articolo 1, commi 526 ï 532 (Certificati medici di infortunio e malattia professionale )....... 168 

Articolo 1, comma 533 (Reinserimento di persone con disabilità da lavoro).......................... 170 

Articolo 1, commi 534 e 535 (Assicurazione contro gli infortuni domestici) .......................... 171 

Articolo 1, commi da 537 a 542 (Professioni sanitarie) .......................................................... 173 

Articolo 1, comma 557 (Spesa sanitaria per dispositivi medici).............................................. 174 

Articolo 1, comma 559 (Sorveglianza e registri di mortalità, tumori e altre patologie) ......... 176 

Articolo 1, comma 560 (Fondazione italiana per la ricerca sulle malattie del pancreas ) ..... 177 

Articolo 1, comma 565 (Stabilizzazione Enti parco nazionali) ................................................ 177 

Articolo 1, commi 574 ï 584 (Norme in materia di spesa farmaceutica) ................................ 178 



 

V 

Articolo 1, comma 585 (Anagrafe nazionale vaccini ) ............................................................. 181 

Articolo 1, comma 589 (Partecipazione ad iniziative di pace internazionali) ......................... 183 

Articolo 1, comma 590 (Fondo per le attività di promozione dellôItalia) ................................ 185 

Articolo 1, comma 604 (Bonus cultura) ................................................................................... 185 

Articolo 1, comma 613 (Valorizzazione del patrimonio culturale di Parma) .......................... 186 

Articolo 1, comma 617 (Vendita carte valori postali) .............................................................. 187 

Articolo 1, comma 619 (Sicurezza del patrimonio culturale) .................................................. 187 

Articolo 1, comma 620 (Promozione dell'arte contemporanea italiana all'estero) ................. 188 

Articolo 1, commi da 633 a 638 (Concorsi pronostici sportivi) ............................................... 189 

Articolo 1, comma 640 (Fondo «Sport e Periferie») ................................................................ 194 

Articolo 1, comma 668 (Fondo per la distribuzione delle derrate alimentari) ........................ 196 

Articolo 1, commi 675 ï 685 (Concessioni demaniali marittime) ........................................... 197 

Articolo 1, comma 686 (Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato 

interno) ...................................................................................................................................... 202 

Articolo 1, comma 687 (Norme in materia di dirigenza del SSN)............................................ 202 

Articolo 1, comma 688 (Struttura tecnica interregionale per la disciplina dei rapporti con il 

personale convenzionato con il SSN) ........................................................................................ 203 

Articolo 1, commi da 692 a 699 (Regime tributario prodotti selvatici non legnosi) ................ 203 

Articolo 1, commi 699 e 701 (Vendita e promozione prodotti agricoli) .................................. 207 

Articolo 1, comma 704 (Contributo sisma Veneto 2012) ......................................................... 208 

Articolo 1, comma 705 (Regime fiscale del coadiuvante del coltivatore diretto) .................... 209 

Articolo 1, commi 706 - 717 (Bonus occupazionale giovani eccellenze) ................................. 209 

Articolo 1, comma 720 (Assegnazioni di risorse allôAgenzia delle entrate) ............................ 210 

Articolo 1, comma 722 (Gruppi di azione locale) .................................................................... 211 

Articolo 1, comma 724 (Società a partecipazione pubblica non soggette al processo di 

razionalizzazione periodica) ..................................................................................................... 212 

Articolo 1, commi da 734 a 737 (Commissione speciale per la riconversione economica della 

città di Taranto) ........................................................................................................................ 213 

Articolo 1, comma 741 (Fondo per il sistema integrato di istruzione) .................................... 214 

Articolo 1, comma 748 (Fondo per le politiche di bilancio dei ministeri) ............................... 214 

Articolo 1, comma 756 (Animali di affezione e randagismo) ................................................... 215 

Articolo 1, commi 758 (Fondo per la mobilità al servizio delle fiere) ..................................... 216 

Articolo 1, comma 759 (Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia) ....................................... 216 

Articolo 1, commi 764 e 765 (Incremento Fondo contenzioso enti locali) .............................. 218 



 

VI  

Articolo 1, comma 769 (Norme in materia di accoglienza dei minori non accompagnati) ..... 219 

Articolo 1, comma 793 (Incremento del Fondo la ñBuona scuolaò) ....................................... 220 

Articolo 1, comma 800 (Bonifica di siti inquinati) ................................................................... 221 

Articolo 1, comma 802 (Plastiche monouso) ........................................................................... 221 

Articolo 1, commi 806 - 809 (Credito dôimposta per le edicole) ............................................. 222 

Articolo 1, comma 810 (Abolizione dei contributi allôeditoria) ............................................... 224 

Articolo 1, commi da 849 a 872 (Pagamento dei debiti commerciali) ..................................... 225 

Articolo 1, comma 873 (Assunzione di personale per lôemergenza sisma centro Italia ) ........ 228 

Articolo 1, comma 874 (Ripiano del disavanzo da riaccertamento) ........................................ 228 

Articolo 1, commi da 875 a 886 (Concorso delle regioni a statuto speciale al raggiungimento 

degli obiettivi di finanza pubblica) ........................................................................................... 229 

Articolo 1, comma 887 (Apposizione del vincolo di destinazione a somme trasferite alle 

Province autonome) .................................................................................................................. 233 

Articolo 1, commi da 892 a 895 (Contributo ai comuni per piani di sicurezza) ...................... 233 

Articolo 1, comma 906 (Limite alle anticipazioni di tesoreria) ............................................... 234 

Articolo 1, comma 907 (Gestione di cassa dei comuni in dissesto) ......................................... 235 

Articolo 1, comma 908 (Servizi di tesoreria della amministrazioni pubbliche operanti nei 

piccoli comuni).......................................................................................................................... 236 

Articolo 1, comma 912 (Affidamento di lavori)........................................................................ 237 

Articolo 1, comma 918 (Ponte San Michele tra Calusco e Paderno d'Adda) .......................... 237 

Articolo 1, comma 921 (Riparto del Fondo di solidarietà comunale) ..................................... 238 

Articolo 1, comma 931 (Metropolitana di Roma) .................................................................... 239 

Articolo 1, commi 933 - 936 (Stanziamento per Roma capitale ï ripristino stradale) ............ 239 

Articolo 1, comma 939 (Svincolo di somme dovute alle regioni)............................................. 241 

Articolo 1, comma 951 (Piano nazionale per le città) ............................................................. 241 

Articolo 1, commi 965 - 967 (Trattamenti previdenziali e vitalizi di amministratori locali ) . 242 

Articolo 1, comma 969 (Fondo aree confinanti con le regioni a Statuto speciale) ................. 243 

Articolo 1, comma 978 (Facoltà assunzionali delle Università statali) ................................... 244 

Articolo 1, comma 986 (Modalit¨ di calcolo dellôISEE ) ......................................................... 245 

Articolo 1, comma 991 (Riscossione dei tributi sospesi) ......................................................... 246 

Articolo 1, comma 993 (Proroga esenzione imposte dirette fabbricati inagibili)  ................... 248 

Articolo 1, commi 994 ï 995 (Attività di riscossione nei comuni colpiti da eventi sismici 2016)

................................................................................................................................................... 249 

Articolo 1, comma 996 (Contributo comuni cratere sismico) .................................................. 251 



 

VII  

Articolo 1, commi 997 - 998 (Imposta pubblicità) ................................................................... 251 

Articolo 1, comma 1004 (Corpo nazionale dei vigili del fuoco) .............................................. 252 

Articolo 1, comma 1005 (Adeguamento sedi territoriali dei vigili del fuoco) ......................... 253 

Articolo 1, comma 1010 (Disposizioni in materia di recupero di aiuti dichiarati illegittimi) . 253 

Articolo 1, commi da 1015 a 1018 (Fondo crediti di dubbia esigibilit¨ per comuni ñbuoni 

pagatoriò) ................................................................................................................................. 254 

Articolo 1, comma 1020 (Proroga zona franca urbana di Genova) ........................................ 256 

Articolo 1, comma 1022 (Esenzione per strutture periferiche necessarie ad enti pubblici) .... 257 

Articolo 1, commi 1025 - 1027 (Flussi veicolari nel porto di Genova) ................................... 258 

Articolo 1, commi 1028 e 1029 (Investimenti strutturali e infrastrutturali urgenti)................ 259 

Articolo 1, commi 1042 - 1047 (Incentivi per veicoli elettrici e infrastrutture di ricarica) .... 262 

Articolo 1, comma 1048 (Tassa automobilistica veicoli storici) .............................................. 268 

Articolo 1, comma 1051 (PREU e payout sugli apparecchi da intrattenimento) .................... 269 

Articolo 1, comma 1052 (Imposta unica sui giochi) ................................................................ 272 

Articolo 1, comma 1054 (Imposta sostitutiva rideterminazione terreni e partecipazioni) ...... 273 

Articolo 1, commi da 1057 a 1064 (Incentivi acquisto motoveicoli L1e e L3e elettrici o ibridi)

................................................................................................................................................... 275 

Articolo 1, comma 1072 (Gruppi bancari cooperativi)............................................................ 277 

Articolo 1, comma 1073 (Informazioni di carattere non finanziario) ...................................... 277 

Articolo 1, commi 1081 ï 1083 (Vendita GPL) ....................................................................... 278 

Articolo 1, comma 1084 (Imposta di registro) ......................................................................... 278 

Articolo 1, commi da 1085 a 1087 (Disciplina IRAP) .............................................................. 279 

Articolo 1, comma 1091 (Utilizzo maggiori entrate IMU e TARI)........................................... 281 

Articolo 1, comma 1093 (Utilizzo delle risorse non utilizzate del fondo per il rilancio degli 

investimenti degli enti territoriali) ............................................................................................ 282 

Articolo 1, commi da 1101 a 1111 (Riorganizzazione delle frequenze radiotelevisive) .......... 282 

Articolo 1, commi 1112 e 1113 (Agenzia per lo svolgimento dei Giochi olimpici «Torino 

2006») ....................................................................................................................................... 285 

Articolo 1, comma 1114 (Celebrazioni in onore della figura di Nilde Iotti) ........................... 286 

Articolo 1, commi da 1117 a 1120 (Accantonamenti e monitoraggio dei conti pubblici) ....... 287 

Articolo 1, commi 1121 ï 1126 (Disposizioni in materia di premi e contributi INAIL ed in 

materia di tutela assicurativa INAIL) ....................................................................................... 288 

Articolo 1, comma 1127 (Acconto cedolare secca) .................................................................. 293 

Articolo 1, comma 1128 (Acconto imposta di bollo) ................................................................ 294 



 

VIII  

Articolo 1, comma 1129 (Accesso alle isole minori della laguna di Venezia) ......................... 295 

Articolo 1, comma 1131 (Proroghe di termini previsti da legge in materia di interesse della 

Presidenza del Consiglio) ......................................................................................................... 296 

Articolo 1, comma 1132, lettera a) (Uso delle autocertificazioni da parte di cittadini stranieri)

................................................................................................................................................... 299 

Articolo 1, comma 1132, lettera b) (Proroga del l'impiego di guardie giurate a bordo delle 

navi) .......................................................................................................................................... 299 

Articolo 1, comma 1132, lettera c) (Poteri sostitutivi per lôapprovazione del bilancio degli enti 

locali) ........................................................................................................................................ 300 

Articolo 1, comma 1133, lettera a) (Atti sottoposti al controllo successivo) ............................ 300 

Articolo 1, comma 1133, lettera b) (Disposizioni in materia di entrate locali) ....................... 301 

Articolo 1, comma 1133, lettera c) (Locazioni passive per immobili delle pubbliche 

amministrazioni) ....................................................................................................................... 301 

Articolo 1, comma 1133, lettera d) (Contenimento della spesa delle Agenzie fiscali) ............. 302 

Articolo 1, comma 1134 (Proroghe di termini Ministero dello sviluppo economico) ............. 303 

Articolo 1, comma 1135, lettera a) (Proroga gestione commissariale ñGalleria Pavoncelliò)

................................................................................................................................................... 303 

Articolo 1, comma 1135, lettera b) (Proroga documento unico di circolazione e di proprietà)

................................................................................................................................................... 305 

Articolo 1, comma 1136, lettera a) (Reddito di inclusione) ...................................................... 305 

Articolo 1, comma 1136, lettera b) (Adattamento del sistema UNIEMENS) ........................... 306 

Articolo 1, comma 1136, lettera c (Prosecuzione di CIGS e mobilit¨ in deroga nellôanno 2018 

nelle aree di crisi complessa) ................................................................................................... 307 

Articolo 1, comma 1137 (Proroghe di termini in materie di interesse del Ministero della salute)

................................................................................................................................................... 307 

Articolo 1, comma 1138 (Proroghe di termini in materia di interesse del Ministero 

dellôistruzione, dellôuniversit¨ e della ricerca) ........................................................................ 309 

Articolo 1, comma 1139, lettera a) (Efficacia delle nuove norme sulle intercettazioni) .......... 311 

Articolo 1, comma 1139, lettera b) (Dirigenti dellôesecuzione penale esterna) ....................... 312 

Articolo 1, comma 1139, lettera c) (Manutenzione e conduzione degli uffici giudiziari) ........ 313 

Articolo 1, comma 1139, lettera d) (Circoscrizioni giudiziarie dellôAquila e Chieti) .............. 314 

Articolo 1, comma 1139, lettera e) (Patrocinio davanti alle giurisdizioni superiori) .............. 315 

Articolo 1, comma 1141 (Adeguamento alla normativa di prevenzione incendi) .................... 316 

 



 

9 

 

PREMESSA 

 

Nel presente Dossier sono presi in esame i profili finanziari relativi alle 

modifiche apportate dal Senato alla Sezione I del disegno di legge di bilancio 

per il 2019. 

Tali modifiche sono state introdotte con il maxiemendamento 1.9000 del 

Governo, interamente sostitutivo dellôarticolo 1 del disegno di legge di 

bilancio.  

Il maxiemendamento è corredato di relazione tecnica e di un prospetto 

riepilogativo degli effetti finanziari, che espongono gli effetti finanziari del 

testo iniziale integrati con quelli derivanti dalle modifiche approvate dal 

Senato. 

Ove non diversamente specificato, quindi, nel presente dossier i 

riferimenti alla relazione tecnica e al prospetto riepilogativo devono 

intendersi a quelli allegati al maxiemendamento. 

Lôanalisi ¯ svolta ai fini della verifica delle quantificazioni riportate nella 

relazione tecnica e nel prospetto riepilogativo, che danno conto degli effetti 

delle disposizioni sui saldi di finanza pubblica. Non sono invece oggetto di 

analisi le disposizioni che non presentano profili finanziari e delle quali la 

relazione tecnica si limita ad evidenziare la neutralità finanziaria. 

 

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZ IONI  

 

Articolo  1, comma 1 

(Saldi differenziali) 

Lôart. 1, comma 1, del testo del disegno di legge di bilancio approvato dalla 

Camera (S.981) individua, mediante rinvio allôallegato 1, i livelli massimi del saldo 

netto da finanziare, in termini di competenza e di cassa, ed i livelli del ricorso al 

mercato finanziario, in termini di competenza, al netto delle operazioni effettuate al 

fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passività preesistenti con 

ammortamento a carico dello Stato. 

La norma, introdotta dal Senato, senza modificare i livelli dei saldi 

risultanti dallôallegato 1, integra il testo del comma 1 con lôaggiunta di un 

periodo. Questôultimo precisa che i livelli effettivi dei saldi di cui allôallegato 

1 validi ai fini del conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica sono 

quelli risultanti dal quadro generale riassuntivo di cui allôarticolo 17. 

Detti saldi, come risultanti a seguito dellôapprovazione della seconda Nota 

di variazione, risultano i seguenti: 
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 Saldo netto da 

finanziare 
Ricorso al mercato 

2019 59.352.425.863 290.860.847.859 

2020 43.099.006.354 272.008.270.836 

2021 27.872.285.438 272.708.081.752 

 
Si ricorda che i livelli massimi dei predetti saldi comprendono le regolazioni 

contabili e debitorie pregresse. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera la norma. 

 

La relazione tecnica si limita a ribadire il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi 2 e 5 

(Clausole di salvaguardia relative allôIVA e alle accise) 

Le modifiche introdotte dal Senato intervengono sulla modulazione degli 

incrementi delle aliquote IVA e degli obiettivi di gettito delle accise sui 

carburanti come risulta dalla seguente tabella. In particolare, sono 

incrementate rispetto al testo iniziale le aliquote IVA e gli obiettivi di gettito 

per accise previsti dal 2020. 

Nella seguente tabella sono illustrate le aliquote previste a normativa 

vigente, quelle proposte dal testo iniziale del disegno di legge di bilancio 

2019 (C. 1334) e quelle previste nel testo approvato dal Senato (C. 1334-B). 

 
 2019 2020 2021 2022 

1) Aliquota IVA ridotta     

- normativa vigente 11,5% 13,0% 13,0% 13,0% 

- C 1334 10,0% 11,5% 11,5% 11,5% 

- C 1334-B 10,0% 13,0% 13,0% 13,0% 

2) Aliquota IVA ordinaria     

- normativa vigente 24,2% 24,9% 25,0% 25,0% 

- C 1334 22,0% 24,1% 24,5% 24,5% 

- C 1334-B 22,0% 25,2% 26,5% 26,5% 

3) Aliquota accise prodotti petroliferi     

- normativa vigente 0 350 mln 350 mln 350 mln 

- C 1334 0 140 mln 300 mln 300 mln 

- C 1334-B  140 mln 300 mln 300 mln 

Fonte: Elaborazione del Servizio bilancio dello Stato. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme, come modificate dal 

Senato, i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori 

entrate 

tributarie  
         

Clausole 

salvaguardia 

IVA e 

accise 

12.471,9   12.471,9   12.471,9   

Maggiori 

entrate 

tributarie  

 

Revisione 

clausole 

IVA e 

accise 

 3.910,0 9.182,2  3.910,0 9.182,2  3.910,0 9.182,2 

 

La relazione tecnica quantifica gli effetti finanziari effettuando la 

differenza tra il gettito stimato in base alle nuove aliquote e quello stimato a 

normativa vigente.  

La stima è effettuata considerando il parametro storico per lôanno 2019 

(ossia 2.319 mln per ciascun punto percentuale di aliquota IVA ridotta e 

4.088 mln per ciascun punto percentuale di aliquota IVA ordinaria) e il 

parametro aggiornato per gli anni successivi (circa 2,9 miliardi di euro per un 

punto percentuale dell'aliquota ridotta IVA del 10% e di circa 4,37 miliardi 

di euro per un punto percentuale dell'aliquota ordinaria). 

Rinviando a quanto più dettagliatamente indicato nella relazione tecnica 

si riportano, nella seguente tabella, i risultati delle stime effettuate ai fini della 

determinazione degli effetti finanziari indicati nel prospetto riepilogativo. 

 
(milioni di euro) 

 2019 2020 2021 2022 

1) Aliquota IVA ridotta 

0 8.688,0 8.688,0 8.688,0 - sterilizzazione incremento 2019 

- incremento 3 pp dal 2020 

2) Aliquota IVA ordinaria 

0 13.984,0 19.665,0 19.665,0 
- sterilizzazione incremento 2019 

- incremento 3,2 pp nel 2020 

- incremento 4,5 pp dal 2021 

3) Aliquota accise prodotti petroliferi 
0 400 mln 400 mln 400 mln 

- obiettivo gettito 

TOTALE GETTITO ATTESO  

(testo approvato dal Senato) 
0 23.072,0 28.753,0 28.753,0 

Gettito atteso a normativa vigente 12.471,9 19.162,0 19.570,8 19.570,8 

Differenza - 12.471,9 + 3.910,0 +9.182,2 +9.182,2 
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In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che il procedimento di 

quantificazione dellôeffetto differenziale dovuto alle modifiche del Senato ¯ 

conforme a quello utilizzato dalla relazione tecnica iniziale. 
Lôutilizzo della predetta metodologia comporta, ad esempio, in relazione alle 

variazioni intervenute al Senato, che, con riguardo al ripristino per il 2020 

dellôaliquota IVA ridotta gi¨ prevista a normativa vigente, lôeffetto stimato sia 

migliorativo di quanto già previsto a legislazione vigente. 

In relazione alla predetta metodologia, si rinvia a quanto già osservato riguardo 

al fatto che la relazione tecnica utilizza, per la stima degli effetti a decorrere dal 

2020, parametri di gettito aggiornati, per la stima del gettito atteso, e parametri 

storici, per la determinazione di quanto iscritto nei tendenziali in base alla vigente 

normativa. 

I chiarimenti forniti in proposito dal Governo nel corso dellôesame parlamentare 

si limitano a ribadire che per lôanno 2019 ¯ stata considerata la totale 

neutralizzazione degli incrementi delle aliquote IVA sulla base del gettito già 

iscritto nelle previsioni di bilancio il cui azzeramento ha comportato lôutilizzo 

implicito dei valori storici. Per gli anni successivi, invece, il Governo conferma 

lôutilizzo di valori aggiornati, iscrivendo in bilancio solamente gli effetti 

differenziali rispetto a quanto scontato (sulla base dei parametri storici) nelle 

previsioni per le stesse annualità.  

 

Articolo  1, comma 3 

(IVA agevolata dispositivi medici) 

Normativa vigente. Il numero 114 della tabella A, parte III, allegata al DPR n. 

633/1972 prevede lôassoggettamento allôaliquota IVA al 10% i medicinali pronti 

per l'uso umano o veterinario, compresi i prodotti omeopatici; sostanze 

farmaceutiche ed articoli di medicazione di cui le farmacie devono 

obbligatoriamente essere dotate secondo la farmacopea ufficiale. 

 

La norma, introdotta dal Senato, dispone che devono intendersi compresi 

nel numero 114 della tabella A, parte III, allegata al DPR n. 633/1972 anche 

i dispositivi medici a base di sostanze, normalmente utilizzati per cure 

mediche, per la prevenzione delle malattie e per trattamenti medici e 

veterinari, classificabili nella voce 3004 della Nomenclatura combinata di cui 

all'allegato 1 del regolamento di esecuzione (UE) 2017/1925 della 

Commissione del 12 ottobre 2017 che modifica l'allegato I del regolamento 

(CEE) n. 265 del 1987 del Consiglio relativo alla nomenclatura tariffaria e 

statistica ed alla tariffa doganale comune. 

 

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari non ascrive alla norma 

effetti sui saldi di finanza pubblica. 
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La relazione tecnica afferma che la norma chiarisce che ai dispositivi 

medici a base di sostanze, normalmente utilizzati per cure mediche, per la 

prevenzione delle malattie e per trattamenti medici e veterinari, si applica la 

medesima aliquota IVA del 10 per cento applicabile ai medicinali. La RT 

afferma, quindi, che alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari in 

considerazione del tenore interpretativo della stessa che precisa 

comportamenti già concludenti da parte degli operatori del settore. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto 

evidenziato dalla relazione tecnica in merito allôassenza di effetti finanziari 

derivanti dallôapplicabilit¨ dellôaliquota IVA al 10 per cento ai dispositivi 

medici in esame. Peraltro, tenuto conto che la disposizione, di carattere 

interpretativo, ha effetti retroattivi, la norma può ritenersi neutrale nel 

presupposto ï sul quale appare opportuna una conferma - che dalla stessa 

non derivino obblighi di rimborso (non espressamente esclusi dalla norma) 

per lôamministrazione finanziaria in relazione ad imposte gi¨ pagate.  

 

Articolo  1, comma 4 

(IVA agevolata prodotti panetteria) 

Normativa vigente. Il comma 2 dellôarticolo 75 della legge n. 4131 del 1991 

prevede che, ai fini dell'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto tra i prodotti 

della panetteria ordinaria devono intendersi compresi, oltre ai crackers e le fette 

biscottate, anche quelli contenenti ingredienti e sostanze ammessi dal titolo III della 

legge 4 luglio 1967, n. 580. Non si dà luogo a rimborsi di imposte pagate né è 

consentita la variazione di cui all'articolo 26, secondo comma, del decreto del 

Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni. 

Il numero 15 della tabella A parte II, allegata al DPR n. 633/1972 prevede 

lôassoggettamento allôaliquota IVA al 4% alle paste alimentari; crackers e fette 

biscottate; pane, biscotto di mare e altri prodotti della panetteria ordinaria anche 

contenenti ingredienti e sostanze ammessi dal titolo III della legge 4 luglio 1967, n. 

580, senza aggiunta di zuccheri, miele, uova o formaggio 

 

La norma, introdotta dal Senato, sostituisce il citato comma 2, 

prevedendo che ai fini dell'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto tra 

i prodotti della panetteria ordinaria devono intendersi compresi, oltre ai 

cracker ed alle fette biscottate, anche quello contenenti ingredienti e sostanze 

ammessi dal titolo III della legge 4 luglio 1967, n. 580, con la sola inclusione 

degli zuccheri già previsti dalla legge n. 580 del 1967 ovvero destrosio e 

                                              
1  ñDisposizioni per ampliare le basi imponibili, per razionalizzare, facilitare e potenziare l'attività 

di accertamento; disposizioni per la rivalutazione obbligatoria dei beni immobili delle imprese, 

nonché per riformare il contenzioso e per la definizione agevolata dei rapporti tributari pendenti; 

delega al Presidente della Repubblica per la concessione di amnistia per reati tributari; istituzioni 

dei centri di assistenza fiscale e del conto fiscale.ò 
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saccarosio, i grassi e gli oli alimentari industriali ammessi dalla legge, cereali 

interi o in granella e semi, semi oleosi, erbe aromatiche e spezie di uso 

comune. Non si dà luogo a rimborsi di imposte già pagate né è consentita la 

variazione di cui all'articolo 26, secondo comma, del decreto del Presidente 

della Repubblica 26 ottobre 1976, n. 633, e successive modificazioni 

 

Il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari non ascrive alla norma 

effetti sui saldi di finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che la norma, così come formulata, appare 

di carattere interpretativo, anche in considerazione della circostanza che, da 

informazioni reperite dalle associazioni di categoria e da operatori del settore, 

risulta che lôaliquota IVA del 4% viene applicata alla quasi totalit¨ delle 

cessioni di pane oggetto di intervento normativo. Sotto il profilo finanziario, 

pertanto, alla disposizione non si ascrivono effetti sul gettito. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto affermato 

dalla relazione tecnica circa lôassenza di effetti finanziaria derivanti dalla 

disposizione in esame. Si rileva tuttavia che il numero 15 della tabella A 

parte II, allegata al DPR n. 633/1972 vigente prevede lôassoggettamento 

allôaliquota IVA al 4% dei prodotti in esame specificando ñsenza aggiunta 

di zuccheriò che invece vengono espressamente inclusi dalla norma. La 

norma in esame pertanto appare estendere lôambito applicativo dellôIVA 

agevolata. Sul punto appare pertanto opportuno acquisire elementi di 

maggior dettaglio al fine di escludere effetti negativi per la finanza pubblica.  

 

Articolo  1, commi 7 e 8 

(Deducibilità interessi passivi imprese immobiliari) 

Normativa vigente. Il comma 36 dellôarticolo 1 della legge n. 244 del 2007 

prevede che, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze è istituita una 

commissione di studio sulla fiscalità diretta e indiretta delle imprese immobiliari, 

con il compito di proporre, entro il 30 giugno 2008, l'adozione di modifiche 

normative, con effetto anche a partire dal periodo d'imposta successivo a quello in 

corso al 31 dicembre 2007, volte alla semplificazione e alla razionalizzazione del 

sistema vigente, tenendo conto delle differenziazioni esistenti tra attività di gestione 

e attività di costruzione e della possibilità di prevedere, compatibilmente con le 

esigenze di gettito, disposizioni agevolative in funzione della politica di sviluppo 

dell'edilizia abitativa, ferma restando, fino all'applicazione delle suddette modifiche 

normative, la non rilevanza ai fini dell'articolo 96 del testo unico delle imposte sui 

redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, 

degli interessi passivi relativi a finanziamenti garantiti da ipoteca su immobili 

destinati alla locazione per le società che svolgono in via effettiva e prevalente 

attività immobiliare. Si considerano società che svolgono in via effettiva e 
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prevalente attività immobiliare, le società il cui valore dell'attivo patrimoniale è 

costituito per la maggior parte dal valore normale degli immobili destinati alla 

locazione e i cui ricavi sono rappresentati per almeno i due terzi da canoni di 

locazione o affitto di aziende il cui valore complessivo sia prevalentemente 

costituito dal valore normale di fabbricati. 

La disposizione non era corredata di relazione tecnica. 

Successivamente lo schema di decreto legislativo recante attuazione della 

direttiva (UE) 2016/1164 recante norme contro le pratiche di elusione fiscale che 

incidono direttamente sul funzionamento del mercato interno come modificata dalla 

direttiva (UE) 2017/952 recante modifica della direttiva (UE) 2016/1164 

relativamente ai disallineamenti da ibridi con i paesi terzi ha modificato lôarticolo 

96 del TUIR prevedendo che la deducibilit¨ dellôeccedenza degli interessi passivi e 

degli oneri finanziari assimilati, rispetto al totale degli interessi attivi del periodo e 

dellôeccedenza di interessi attivi riportata da periodi dôimposta precedenti, ¯ 

consentita nei limiti del 30% del risultato operativo lordo (ROL). La relazione 

tecnica, riferita a tale disposizione, ha stimato i seguenti effetti finanziari: 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

IRES 0 -17,1 53,1 26,1 26,1 26,1 26,1 

 

La norma, introdotta dal Senato, dispone che, nelle more della mancata 

adozione della revisione della normativa sulla fiscalità diretta ed indiretta 

delle imprese immobiliari, si applichino e siano fatte salve le disposizioni di 

cui all'articolo 1, comma 36 della legge n. 244 del 2007. A tal fine è 

autorizzata la spesa di 17,7 milioni di euro per lôanno 2020 e 10,1 milioni di 

euro a decorrere dallôanno 2021. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori entrate   

  17,7 10,1  17,7 10,1  17,7 10,1 

 

La relazione tecnica evidenzia che il decreto legislativo di recepimento 

della direttiva ATAD (UE 2016/1164) prevede il superamento della 

disposizione di cui allôarticolo 1, comma 36 della legge n. 244 del 2007. In 

particolare, in sede di valutazione degli effetti del decreto legislativo, ai fini 

della stima della deducibilità degli interessi passivi secondo la regola del 30% 

del ROL, sono stati analizzati, per le Società Immobiliari, gli oneri finanziari 

indicati nei bilanci civilistici (fonte Bureau Van Dijk) e confrontati con 

lôammontare degli interessi passivi indicati nella specifica sezione del quadro 

RF delle dichiarazioni Unico 2017, anno di imposta 2016. Sono state 
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considerate le società in corrispondenza delle quali la quota degli oneri 

finanziari risultava maggiore degli interessi passivi dichiarati nel quadro RF, 

individuando circa 700 milioni di euro di interessi passivi eccedenti. 

Prudenzialmente, è stato considerato che tale eccedenza fosse riferibile a 

interessi passivi da mutui ipotecari per una quota pari al 50%. Attraverso 

lôutilizzo del modello di micro simulazione IRES, ¯ stato stimato un recupero 

di gettito, conseguente alla nuova deducibilità di tali interessi passivi, di circa 

12,2 milioni di euro lôanno. Successivamente, a partire da questa nuova 

deducibilità, gli effetti della modifica sugli interessi passivi, riferiti a mutui 

ipotecari, sono stati valutati contemporaneamente allôapplicazione delle 

modifiche di cui alla direttiva ATAD, riducendosi a circa 10,1 milioni di euro 

dal 2019. La disposizione in esame, pertanto, mantenendo lôesclusione degli 

interessi passivi, riferiti a mutui ipotecari su immobili destinati alla 

locazione, dalla deducibilit¨ secondo le regole dellôarticolo 96 del TUIR 

(30% del ROL), determina una corrispondente perdita di gettito di circa 10,1 

milioni di euro dal 2019. 

La RT riporta i seguenti effetti finanziari in termini di cassa: 

  
 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

IRES 0 -17,7 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1 -10,1 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la quantificazione 

appare corretta sulla base dei dati e delle ipotesi indicate dalla relazione 

tecnica.  

 

Articolo  1, commi da 9 a 11 

(Estensione regime forfetario) 

Le modifiche introdotte dal Senato sono dirette ad ampliare lôambito di 

applicazione del regime forfetario previsto per le imprese e i lavoratori 

autonomi con ricavi o compensi non superiori a 65.000 euro. 

In particolare, non risultano più esclusi i soggetti che partecipano a società 

a responsabilità limitata o ad associazioni in partecipazioni senza averne il 

controllo diretto o indiretto (comma 9). 

Si stabilisce, inoltre, che per quanto non diversamente disposto, si 

applicano in quanto compatibili le disposizioni previste per il regime 

forfetario vigente fino al 2018 (comma 11). 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori entrate 

tributarie  
 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

IRPEF 

 2.999,2 1.713,8  2.999,2 1.713,8  2.999,2 1.713,8 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- IRPEF 

 8,1 9,1  8,1 9,1  8,1 9,1 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

Add.le reg. 

    119,5 119,5  119,5 119,5 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- 

Add.reg.IRPEF 

    0,3 0,4  0,3 0,4 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

Add.le com. 

    59,0 45,4  59,0 45,4 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- 

Add.com.IRPEF 

    0,1 0,2  0,1 0,2 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

IRAP 

    156,5 84,6  156,5 84,6 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- IRAP 

    0,3 0,4  0,3 0,4 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

IVA  

385,2 385,2 385,2 385,2 385,2 385,2 385,2 385,2 385,2 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- IVA  

0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 

Minori entrate 

contributive  
 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15%-

contrib. prev.li 

   177,0 242,0 248,0 177,0 242,0 248,0 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- contrib 

   0,5 0,6 0,7 0,5 0,6 0,7 

Maggiori spese 

correnti  
 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

Add.le reg. 

 119,5 119,5       

Estensione 

(modifiche 

Senato)- 

Add.reg.IRPEF 

 0,3 0,4       
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Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

Add.le com. 

 59,0 45,4       

Estensione 

(modifiche 

Senato)- 

Add.com.IRPEF 

 0,1 0,2       

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

IRAP 

 156,5 84,6       

Estensione 

(modifiche 

Senato)- IRAP 

 0,3 0,4       

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15%-

contrib. prev.li 

177,0 242,0 248,0       

Estensione 

(modifiche 

Senato)- contrib 

0,5 0,6 0,7       

Maggiori 

entrate 

tributarie  

 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

Imp. sostitutiva 

 2.145,6 1.226,1  2.145,6 1.226,1  2.145,6 1.226,1 

Estensione 

(modifiche 

Senato)- 

Imp.sostitutiva 

 4,3 5,6  4,3 5,6  4,3 5,6 

Regime dei 

minimi con 

aliquota 15% - 

IVA rettifica 

detrazione 

231,3   231,3   231,3   

Estensione 

(modifiche 

Senato) - Rett. 

detraz. IVA 

0,4 0,4 0 0,4 0,4 0 0,4 0,4 0 

 

La relazione tecnica illustra la disciplina introdotta. In riferimento alla 

parte modificata dal Senato, la RT afferma che lôesclusione dal regime 

forfettario, nel caso di partecipazione in società a responsabilità limitata o in 

associazioni in partecipazione l'esclusione è prevista solo se le quote 

possedute siano di controllo e l'attività da esse esercitata non sia direttamente 

o indirettamente ricollegabile a quella svolta individualmente. 

Per la stima degli effetti finanziari, la RT afferma di aver adottato la stessa 

metodologia della relazione tecnica di introduzione del nuovo regime fiscale 

e che le nuove elaborazioni sono state effettuate sulla base dei dati contenuti 

nelle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2017.  

Gli effetti stimati sono riportati nella tabella di seguito riportata. 
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 (milioni di euro) 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

IRPEF 0,0 -3.007,0 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 -1.718,2 

Add.le reg. 0,0 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 -119,8 

Add.le com. 0,0 -59,1 -45,5 -45,5 -45,5 -45,5 -45,5 -45,5 -45,5 -45,5 

IRAP 0,0 -156,8 -84,7 -84,7 -84,7 -84,7 -84,7 -84,7 -84,7 -84,7 

Imposta 

sostitutiva 
0,0 2.149,9 1.228,6 1.228,6 1.228,6 1.228,6 1.228,6 1.228,6 1.228,6 1.228,6 

IVA  -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 -385,7 

Rettifica 

detrazione 

IVA  

231,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Contributi -177,6 -242,6 -248,6 -254,7 -261,6 -267,6 -274,6 -281,6 -288,8 -295,8 

TOTALE  -331,5 -1.821,0 -1.373,9 -1.380,0 -1.387,0 -1.393,0 -1.400,0 -1.407,0 -1.414,1 -1.421,1 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la RT aggiorna nella 

seguente misura gli effetti di gettito a seguito delle modifiche apportate dal 

Senato. 
(milioni di euro) 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Ante 

modifiche 

Senato 

-330,9 -1.815,8 -1.370,4 -1.376,4 -1.383,4 -1.389,4 -1.396,4 -1.403,4 -1.410,4 -1.417,4 

Post 

modifiche 

Senato 

-331,5 -1.821,0 -1.373,9 -1.380,0 -1.387,0 -1.393,0 -1.400,0 -1.407,0 -1.414,1 -1.421,1 

Effetti 

finanziari 

modifiche 

-0,6 -5,2 -3,5 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 -3,7 

 

Considerato il contenuto ammontare del maggior onere indicato pur a 

fronte dellôampliamento della platea dei beneficiari, appare opportuno 

acquisire i dati ed i criteri utilizzati per la stima del predetto onere, ai fini 

della relativa verifica. 

 

Articolo  1, commi da 12 a 22 

(Estensione regime imposta sostitutiva per imprese e professionisti) 

Le modifiche introdotte dal Senato sono dirette ad ampliare lôambito di 

applicazione del regime di imposta sostitutivo applicabile dalle imprese e dai 

lavoratori autonomi con ricavi o compensi non superiori a 100.000 euro. 

In particolare, non risultano più esclusi i soggetti che partecipano a società 

a responsabilità limitata o ad associazioni in partecipazioni senza averne il 

controllo diretto o indiretto. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori entrate 

tri butarie 
 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro aut. e 

impresa ï 

IRPEF 

 154,3 2.531,2  154,3 2.531,2  154,3 2.531,2 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro aut. e 

impresa Add.le 

reg. 

     92,2   92,2 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

Add.le com. 

     45,5   45,5 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

IRAP 

     141   141 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

IVA  

 234,3 234,3  234,3 234,3  234,3 234,3 

Maggiori spese 

correnti  
 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

Add.le reg. 

  92,2       

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

Add.le com. 

  45,5       

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

IRAP 

  141       

Maggiori 

entrate 

tributarie  

 

Tassazione 

separata reddito 

da lavoro 

auton.e impresa 

Imposta sostitut. 

  1.915,1   1.915,1   1.915,1 

Rettifica 

detrazione IVA 
 279,5   279,5   279,5  

 

La relazione tecnica illustra la disciplina introdotta. In riferimento alla 

parte modificata dal Senato, la RT afferma che lôesclusione dal regime 
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forfettario, nel caso di partecipazione in società a responsabilità limitata o in 

associazioni in partecipazione l'esclusione è prevista solo se le quote 

possedute siano di controllo e l'attività da esse esercitata non sia direttamente 

o indirettamente ricollegabile a quella svolta individualmente. 

Per la stima degli effetti finanziari, la RT afferma le elaborazioni sono 

state effettuate sulla base dei dati contenuti nelle dichiarazioni dei redditi 

presentate nel 2017.  

Gli effetti stimati sono riportati nella tabella di seguito riportata. 

 
(milioni di euro) 

 2019 2020 2021 2022 

IRPEF 0,0 -154,6 -2.535,9 -1.515,3 

Add.le reg. 0,0 0,0 -92,4 -92,4 

Add.le com. 0,0 0,0 -45,6 -35,1 

IRAP 0,0 0,0 -141,2 -76,3 

Imposta sostitutiva 0,0 0,0 1.918,2 1.096,1 

IVA  0,0 -234,5 -234,5 -234,5 

Rettifica della detrazione IVA 0,0 279,9 0,0 0,0 

TOTALE  0,0 -109,2 -1.131,4 -857,5 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che i valori riportati nel 

prospetto riepilogativo non corrispondono a quelli della tabella contenuta 

nella relazione tecnica. In proposito appare necessario un chiarimento. 

La differenza sembrerebbe riferibile alle modifiche introdotte al Senato 

che ampliano la platea dei beneficiari. In particolare, la RT aggiorna nella 

seguente misura gli effetti di gettito a seguito delle modifiche apportate dal 

Senato. 

 
(milioni di euro) 

 2019 2020 2021 2022 

Ante modifiche Senato 
0 -109,1 -1.129,1 -855,9 

Post modifiche Senato 0 -109,2 -1.131,4 -857,5 

Effetti finanziari 

modifiche 
0 -0,1 -2,3 -1,6 

 

Considerato il contenuto ammontare del maggior onere indicato pur a 

fronte dellôampliamento della platea dei beneficiari, appare opportuno 

acquisire i dati ed i criteri utilizzati per la stima del predetto onere, ai fini 

della relativa verifica. 

 



 

22 

Articolo  1, commi da 35 a 50 

(Imposta sui servizi digitali) 

Normativa vigente Lôart. 1, co. 1011-1017, della legge n. 205/2017 introduce, 

con decorrenza 2019, lôimposta sulle transazioni digitali (cd web tax). La misura 

dellôaliquota ¯ fissata al 3% e, per lôindividuazione delle prestazioni di servizi 

interessate nonché per eventuali casi di esonero, si rinvia ad un apposito DM 

(commi 1012 e 1015) che non risulta emanato. Alla disposizione sono stati ascritti 

effetti di maggior gettito pari a 190 milioni annui a decorrere dal 2019. 

Il comma 1010 del medesimo articolo 1 ha modificato la definizione di ñstabile 

organizzazioneò. Alla disposizione non sono ascritti effetti finanziari. 

Il comma 1018 stabilisce che dallôattuazione dei commi da 1010 a 1019 non 

devono derivare nuovi oneri per la finanza pubblica. Il comma 1019 prevede la 

presentazione al Parlamento di una relazione annuale da parte del Ministro 

dellôeconomica e finanze in merito allo stato di attuazione e ai risultati conoscitivi 

ed economici derivanti dallôattuazione delle disposizioni di cui ai commi da 1010 a 

1019.  

 

La norma istituisce lôimposta sui servizi digitali (aliquota 3%) ed abroga 

lôimposta sulle transazioni digitali (aliquota 3%) introdotta, con decorrenza 

2019, dalla legge di bilancio 2018. 
La disciplina individua i soggetti passivi, le prestazioni di servizi oggetto del 

tributo, i criteri per la determinazione della base imponibile, le modalità di 

liquidazione e di versamento dellôimposta e rinvia, per le ulteriori modalit¨ 

applicative, ad un decreto del MEF da emanare entro 4 mesi dalla data di entrata in 

vigore del provvedimento in esame.  

La decorrenza della nuova imposta è fissata al sessantesimo giorno 

successivo alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto ministeriale 

di attuazione. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori 

entrate 

tribu tarie 

 

Web tax 150,0 600,0 600,0 150,0 600,0 600,0 150,0 600,0 600,0 

 

La relazione tecnica afferma quanto segue. 
In primo luogo ricorda che l'imposta sui servizi digitali si applica ai soggetti che 

prestano servizi digitali e che hanno un ammontare complessivo di ricavi non 

inferiore a 750 milioni di euro e che hanno anche un ammontare di ricavi derivanti 

dalla prestazione di servizi digitali non inferiore a 5,5 milioni di euro. Evidenzia 

inoltre che lôimposta prevede un'aliquota del 3% sui ricavi e viene versata entro il 
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mese successivo a ciascun trimestre. Con successivo decreto, da emanare entro sei 

mesi dalla data di entrata in vigore della misura, sono stabilite le disposizioni di 

attuazione dell'imposta. 

Rinviando a quanto più dettagliatamente indicato dalla RT, si riportano i 

seguenti dati indicati dalla stessa ed utilizzati ai fini della stima degli effetti 

finanziari: 

- il gettito complessivo della Digital service tax (DST)2 stimato dalla 

Commissione europea nellôImpact Assessment è indicato in misura 

pari a 4,7 miliardi di euro per tutti i paesi dellôUE. Considerato che il 

PIL italiano rappresenta lô11,2% del PIL dellôUE, il gettito 

dellôimposta italiana sarebbe pari a 526 milioni di euro; 

- la predetta stima effettuata dallôUE non considera i ricavi derivanti 

dalla trasmissione dei dati raccolti dagli utenti (inclusi, invece, nella 

base imponibile dellôimposta in commento); 

- complessivamente, quindi, la RT ritiene che il gettito possa essere 

stimato in circa 600 milioni annui, in termini di competenza; 

- per la stima degli effetti di cassa, la RT considera il versamento su base 

trimestrale e lôeffettiva operativit¨ dellôimposta ed indica, quindi, un 

maggior gettito pari a 150 milioni nel 2019 (un trimestre)3 e 600 

milioni annui a decorrere dal 2020.  

 

La RT afferma inoltre che lôabrogazione dei commi da 1011 a 1019 

dellôarticolo l della legge n. 205/2017 ñnon determina effetti negativi per 

l'anno 2019 sul bilancio dello Stato, in quanto non sono scontati effetti 

finanziari positivi derivanti dal recupero di gettito annuo inizialmente stimato 

come riveniente da detti commi, nella considerazione che, in prossimità della 

chiusura dell'esercizio 2018, non risulta ancora adottato o in corso di 

adozione il decreto previsto dal comma 1012 della citata legge n. 205/2017.ò. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si segnala che alla norma abrogata 

(imposta sulle transazioni digitali) risultavano ascritti effetti finanziari pari 

a 190 milioni di euro annui a decorrere dal 2019. In proposito si rileva che 

la RT afferma invece che per il 2019 non risultano scontati nei tendenziali 

effetti finanziari positivi in quanto non è stato adottato il decreto ministeriale 

di attuazione.  
Andrebbe peraltro chiarito se la mancata considerazione ai fini dei tendenziali 

riguardi anche le annualità dal 2020, considerato che ï analogamente al 2019 ï alla 

norma che si intende abrogare erano stati ascritti effetti per 190 milioni annui, 

rispetto ai quali la RT non fornisce specifiche indicazioni.  

                                              
2  La stima dellôUE ¯ effettuata sui ricavi derivanti dalla pubblicit¨ on line e dai servizi di 

intermediazione on line.  
3  Pur non essendo esplicitamente indicata, la stima dovrebbe essere effettuata considerando la 

decorrenza 1 luglio 2019 (4 mesi per emanare il DM e ulteriori 60 giorni per lôentrata in vigore). 
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Articolo  1, commi da 51 a 52 

(Abrogazione aliquota ridotta IRES) 

Le norme, introdotte dal Senato, dispongono lôabrogazione dellôarticolo 

6 del DPR n. 601/1973 che consente la riduzione al 50% dellôaliquota IRES 

per specifiche categorie di soggetti. 

Si dispone altresì che la predetta abrogazione rilevi anche ai fini della 

determinazione degli acconti IRES per il 2019. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori 

entrate 

tributarie  

 

Riduzione 

agevolazioni 

IRES 

118,4 157,9 157,9 118,4 157,9 157,9 118,4 157,9 157,9 

 

La relazione tecnica afferma quanto segue. 
In primo luogo la RT ricorda che la disposizione prevede l'abrogazione 

dell'articolo 6 del D.P.R. 601/1973 che ha introdotto la riduzione alla metà 

dell'aliquota IRES nei confronti di: 

a) enti e istituti di assistenza sociale, società di mutuo soccorso, enti ospedalieri, 

enti di assistenza e beneficenza; 

b) istituti di istruzione e istituti di studio e sperimentazione di interesse generale 

che non hanno fine di lucro, corpi scientifici, accademie, fondazioni e associazioni 

storiche, letterarie, scientifiche, di esperienze e ricerche aventi scopi 

esclusivamente culturali; 

c) enti il cui fine è equiparato per legge ai fini di beneficenza o di istruzione; 

d) istituti autonomi per le case popolari, comunque denominati, e loro consorzi 

nonché enti aventi le stesse finalità sociali dei predetti Istituti, istituiti nella forma 

di società che rispondono ai requisiti della legislazione dell'Unione europea in 

materia di "in house providing" e che siano costituiti e operanti alla data del 31 

dicembre 2013. 

Per la stima degli effetti finanziari, la RT afferma di aver analizzato le 

dichiarazioni dei redditi 2017 (periodo dôimposta 2016) per gli Enti non 

commerciali, individuando la parte di reddito imponibile soggetta ad aliquota 

ridotta. 

Dalle elaborazioni risulta che lôimponibile agevolato ¯ pari a circa 1,3 

miliardi di euro. Applicando lôaliquota ordinaria (24%) in luogo di quella 
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agevolata (12%), la RT stima un recupero di gettito per circa 157,9 mln di 

euro4. 

Considerando, per gli effetti di cassa, un acconto pari al 75%, la RT riporta 

la seguente tabella. 

 
(milioni di euro) 

 2019 2020 dal 2021 

IRES 118,4 157,9 157,9 

 

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto indicato 

dalla relazione tecnica riguardo allôimponibile IRES interessato dalla 

modifica normativa, non essendo disponibili, sul sito ufficiale dellôAgenzia 

delle entrate, i dati IRES relativi allôanno 2016.  
Si segnala che lôammontare imponibile indicato (circa 1,3 miliardi) risulta 

superiore a quello desumibile dai dati pubblicati riferiti al periodo dôimposta 2015. 

Analizzando infatti i dati relativi alle dichiarazioni Unico-ENC (periodo 

dôimposta 2015) si riscontra infatti che, complessivamente, il reddito imponibile 

degli enti non commerciali ¯ pari a 3.645 milioni cui corrisponde unôimposta netta 

IRES di 779 milioni di euro. Pur non essendo esplicitamente indicata la quota di 

imponibile assoggettata ad aliquota ridotta, si può desumere la quota di imponibile 

cui si applica lôaliquota IRES ridotta sia circa il 22% dellôimponibile IRES totale 

degli enti non commerciali (3.645 x 22% = 798 mln).5  

 

Articolo  1, commi 53 e 54 

(Fatturazione elettronica e trasmissione telematica dei corrispettivi 

per gli operatori sanitari) 

Le norme, introdotte dal Senato, intervengono sulla disciplina della 

fatturazione elettronica6 e della trasmissione telematica dei corrispettivi7 da 

parte degli operatori sanitari.  

Oltre a conferma lôesonero, per lôanno 2019, dellôobbligo di fatturazione 

elettronica nonché quello, a regime, degli obblighi di trasmissione telematica 

per i corrispettivi inviati al Sistema di tessera sanitaria, si dispone che i dati 

fiscali trasmessi al Sistema tessera sanitaria possono essere utilizzati, nel 

rispetto dei principi in materia di protezione di dati personali, esclusivamente 

dalle Pubbliche Amministrazioni per lôapplicazione delle disposizioni in 

materia tributaria e doganale ovvero per il monitoraggio della spesa sanitaria 

pubblica e privata. 

 

                                              
4  Lôammontare indicato (157,9 mln) rappresenta il 12% di 1.315,8 mln.  
5  Infatti: 3.645mlnx22%x12%+3.645mlnx78%x24%=778,6 mln. 
6  Si sostituisce lôart. 10-bis del DL n. 119/2018. 
7  Si sostituisce il capoverso 6-quater dellôart. 17, co. 1, lettera c) del DL 119/2018. 
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che le norme sono finalizzate ad evitare 

possibili criticit¨ afferenti allôutilizzo ï per l'applicazione delle disposizioni 

in materia tributaria e doganale, ovvero, in forma aggregata per il 

monitoraggio della spesa sanitaria pubblica e privata complessiva - dei dati 

personali rilevabili dal Sistema tessera sanitaria e, per tale via, ad assicurare 

l'acquisizione del gettito tributario previsto a legislazione vigente. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 55  

(Contributo per acquisto strumenti per memorizzazione e 

trasmissione telematica dei corrispettivi) 

Le norme, introdotte dal Senato, intervengono sulle modalità di fruizione 

del contributo riconosciuto ai soggetti che acquistano gli strumenti per la 

memorizzazione e trasmissione telematica dei corrispettivi8. 

In particolare, in luogo dellôapplicazione di uno sconto al momento 

dellôacquisto e di un successivo recupero della somma da parte del venditore 

mediante credito dôimposta, viene previsto un credito dôimposta direttamente 

per lôacquirente (che quindi non fruisce pi½ dello sconto al momento 

dellôacquisto) da utilizzare in compensazione a decorrere dalla prima 

liquidazione periodica dellôIVA successiva al mese in cui ¯ stata registrata la 

fattura di acquisto del registratore.  

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica non ascrive effetti finanziari alla disposizione. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, anche in considerazione del fatto che il contributo è riconosciuto 

entro un limite massimo di spesa. 

 

                                              
8  Si interviene sullôarticolo 2 del d.lgs. n. 127/2015. 
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Articolo  1, comma 56  

(Fatturazione elettronica per contratti di sponsorizzazione) 

Normativa vigente. I commi 01 e 02 allôarticolo 10 del DL n. 119/2018, 

introdotti nel corso dellôesame parlamentare, disciplinano gli obblighi di 

fatturazione elettronica per le associazioni sportive senza scopo di lucro che hanno 

esercitato lôopzione di cui agli articoli 1 e 2 della legge n. 398/1991. In particolare, 

per i citati soggetti, ¯ disposto il generale esonero, dallôobbligo di emissione della 

fattura elettronica; tuttavia, in caso di proventi superiori a 65.000 euro le 

associazioni assicurano che la fattura sia emessa per loro conto dal cessionario o 

committente soggetto passivo dôimposta (comma 01)., Tuttavia, per i contratti di 

sponsorizzazione e pubblicità stipulati dai soggetti di cui al comma 01, gli obblighi 

di fatturazione elettronica sono adempiuti dai cessionari (comma 02). 

Allôemendamento che ha introdotto i citati commi non sono stati ascritti effetti 

finanziari. 

 

Le norme, introdotte dal Senato, abrogano il comma 02 dellôarticolo 10, 

del DL n. 119/2018, ai sensi del quale in relazione ai contratti di 

sponsorizzazione e pubblicità stipulati dalle associazioni sportive senza 

scopo di lucro (soggetti di cui agli articoli 1 e 2 della legge n. 398/1991), gli 

obblighi di fatturazione elettronica sono adempiuti dai cessionari. 

 

Il prospetto riepilogativo fa riferimento alle norme, ascrivendo alle stesse 

un effetto nullo ai fini effetti sui saldi di finanza pubblica. 
 

La relazione tecnica evidenzia in primo luogo che il gettito IVA 

riconducibile a settori per i quali sono previsti regimi speciali non è stato 

incluso nella quantificazione del recupero di gettito riflessa nella relazione 

tecnica originaria relativa all'introduzione dell'obbligo di fatturazione 

elettronica. 

Afferma inoltre che all'esonero dall'obbligo di fatturazione elettronica (di 

cui allôarticolo 10, comma 01, del medesimo DL 119/2018) in favore delle 

associazioni sportive dilettantistiche che hanno optato per il regime speciale 

previsto dalla legge 398/1991 e che nel periodo d'imposta precedente hanno 

conseguito dall'esercizio di attività commerciali proventi per un importo non 

superiore a euro 65. 000, non sono stati ascritti effetti finanziari. Quanto alle 

le associazioni sportive dilettantistiche che hanno optato per il regime 

speciale previsto dagli artt. 1 e 2 della legge 398/1991 che nel periodo 

dôimposta precedente hanno conseguito dall'esercizio di attività commerciali 

proventi per un importo superiore a euro 65.000, le medesime restano nel 

perimetro di applicazione dell'obbligo di fatturazione elettronica, senza che 

si renda necessario che tale obbligo sia adempiuto dai cessionari di contratti 

di sponsorizzazione e pubblicità. Conseguentemente, alla disposizione la RT 

non ascrive effetti finanziari. 
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In merito ai profili di quantificazione, pur considerando che alla 

disposizione che si intende abrogare non sono stati ascritti effetti finanziari 

dalla relativa relazione tecnica, si evidenzia che la modifica appare ridurre 

ulteriormente lôambito di applicazione della disciplina relativa alla 

fatturazione elettronica, alla quale sono stati complessivamente ascritti 

notevoli effetti finanziari di maggior gettito.  

Andrebbe quindi confermata la neutralit¨ dellôabrogazione del comma 02 

dellôart. 10 del DL 119/2018, tenuto conto che tale disposizione era volta a 

prevedere una forma sostitutiva dellôobbligo di fatturazione elettronica, per 

i contratti di sponsorizzazione e pubblicità.  

 

Articolo  1, commi da 72 a 77 

(Credito dôimposta materiali riciclabili) 

Le norme, introdotta dal Senato, prevede il riconoscimento, per gli anni  

2019 e 2020, di un credito di imposta, nella misura del 36 per cento delle 

spese sostenute dalle imprese per acquisti di prodotti realizzati con materiali 

derivati da plastiche miste, provenienti dalla raccolta differenziata degli 

imballaggi in plastica o da selezione di rifiuti urbani residui nonché di 

imballaggi biodegradabili e compostabili secondo la normativa UNI EN 

13432:2002 o derivati dalla raccolta differenziata della carta e dellôalluminio. 

Il credito dôimposta ¯ riconosciuto fino a un importo massimo annuale di 

20.000 euro per ciascun beneficiario e nel limite massimo complessivo di un 

milione di euro annui per gli anni 2020 e 2021.  

Il credito è indicato nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo 

dôimposta di riconoscimento del credito stesso ed ¯ utilizzabile 

esclusivamente in compensazione a decorrere dal periodo dôimposta 

successivo a quello nel quale sono stati effettuati gli acquisti. Con decreto 

sono definite le modalità applicative anche al fine di garantire il rispetto del 

limite di spesa previsto. 

Si dispone quindi lôabrogazione dellôautorizzazione di spesa di cui al 

comma 97 dellôarticolo 1 della legge n. 205 del 2017 e i conseguenti risparmi 

sono destinati alla copertura dellôonere derivante dalla concessione del 

credito dôimposta in esame.  
In proposito si ricorda che il comma 97 dellôarticolo 1 della legge n. 205 del 

2017 ha autorizzato la spesa di un milione di euro annui per ciascuno degli anni dal 

2019 al 2021 per la concessione del credito dôimposta di cui al comma 96 del 

medesimo articolo 1. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Credito dôimposta 

imballaggi eco-

sostenibili 

 1 1  1 1  1 1 

Minori spese 

correnti  
 

Credito dôimposta 

plastic free 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 

La relazione tecnica afferma che alla copertura dellôagevolazione si 

provvede mediante lôutilizzo delle risorse stanziate per i suddetti anni per 

lôincentivo di cui allôarticolo 1, commi da 96 a 99, della legge 27 dicembre 

2017, n. 205, che conseguentemente è abrogato. 

La disposizione in esame non comporta nuovi o maggiori oneri. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la disposizione 

prevede la concessione di un credito dôimposta nel limite massimo di spesa 

di 1 milione di euro annuo per gli anni 2020 e 2021. Alla copertura 

dellôonere si provvede mediante lôabrogazione del comma 97 della legge n. 

205 del 2017, recante unôautorizzazione di spesa per la concessione di 

unôagevolazione di analogo contenuto.  

Sul piano normativo si rileva tuttavia che la norma, a differenza di quanto 

affermato dalla relazione tecnica, non dispone lôabrogazione dellôintera 

disciplina riguardante il credito dôimposta di cui ai commi da 96 a 99 

dellôarticolo 1 della legge n. 205 del 2017, ma del solo comma 97. In tal 

modo permarrebbe pertanto la vigenza sia del credito dôimposta previsto dai 

citati commi da 96-99 (seppur privo di risorse) sia di quello previsto dalla 

disposizione in esame. Sul punto appare opportuno acquisire lôavviso del 

Governo. 

 

Articolo  1, commi da 91 a 94 

(Contributi dello Stato a società partecipate dallo Stato) 

La norma dispone che i contributi di importo fino a 50 milioni concessi 

dallo Stato a società partecipate dallo Stato medesimo o ad organismi di 

diritto pubblico, anche costituiti in forma di società di capitali, finanziati 

dallo Stato in misura maggioritaria, con la finalità di effettuare investimenti 

di pubblico interesse, sono erogati dallo Stato, a titolo definitivo, 

contestualmente alla realizzazione dellôintervento ñin forma globale, ovvero 

quota imponibile più IVA, e progressivamente alla realizzazione 
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dellôintervento medesimoò [nel testo della norma], se il provvedimento di 

concessione del contributo reca la dicitura «comprensivo di IVA». 

Nel caso di contributi concessi ai medesimi soggetti senza la dicitura 

«comprensivo di IVA», lo Stato eroga il contributo con le medesime modalità 

ma con finalità di anticipazione relativamente alla sola quota liquidata a titolo 

di IVA, che dovrà essere rimborsata dal beneficiario allo Stato a conclusione 

della realizzazione dellôintervento. 

Le previsioni si applicano anche ai contributi per i quali la relativa attività 

di rendicontazione non si sia conclusa [la norma non indica a quale data si 

debba fare riferimento] e, comunque, ai contributi relativamente ai quali non 

sia intervenuta la liquidazione del saldo finale. In ogni caso ñnon sono 

presenti oneri aggiuntivi a carico delle finanze pubblicheò [così il testo della 

norma]. 

Lôapplicazione delle disposizioni è subordinata alla preventiva 

autorizzazione della Commissione europea. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione intende disciplinare, in 

via interpretativa, la erogazione dei contributi statali di importo fino a 50 

milioni di euro concessi a società partecipate o ad organismi di diritto 

pubblico finanziati dallo Stato in misura maggioritaria, per investimenti di 

pubblico interesse, il cui provvedimento di concessione reca la dicitura 

"comprensivo di IVA". Si prevede che, al verificarsi dei presupposti, i 

contributi siano erogati dallo Stato, a titolo definitivo, contestualmente alla 

realizzazione dell'intervento in forma globale, ovvero quota imponibile + 

IVA e progressivamente alla realizzazione dell'intervento medesimo. 

Inoltre vengono disciplinati gli analoghi contributi il cui provvedimento di 

concessione non reca la dicitura "comprensivo di IVA". 

Si prevede che al verificarsi dei presupposti, i contributi siano erogati dallo 

Stato, con le medesime modalità di cui sopra, ma con finalità di anticipazione 

relativamente alla sola quota liquidata a titolo di IVA, che dovrà essere 

rimborsata dal beneficiario allo Stato a conclusione della realizzazione 

dellôintervento. 

Inoltre, prosegue la RT, viene indicato che le previsioni si applicherebbero 

anche ai contributi già erogati la cui attività di rendicontazione non si sia 

ancora conclusa.  

La norma intende disciplinare le ipotesi in cui il contributo erogato dallo 

Stato sia teso a rimborsare al beneficiario, oltre alla quota imponibile 

dell'investimento, anche l'IVA da questi pagata ai propri fornitori per la 

realizzazione dell'intervento e le ipotesi in cui, invece, il contributo intenda 

coprire la sola quota imponibile dell'investimento. La norma così intesa non 

avrebbe rilevanza ai fini dell'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto. 
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La relazione tecnica fa presente che le somme erogate nell'ambito di un 

rapporto obbligatorio a prestazioni corrispettive rielevano ai fini IVA anche 

se qualificate come contributi. In tali circostanze, infatti, il contributo assume 

natura di corrispettivo in quanto costituisce la controprestazione del servizio 

effettuato o del bene ceduto da un soggetto IVA; pertanto, il cedente o 

prestatore, a fronte di tale erogazione, è tenuto ad emettere fattura indicando 

l'aliquota IVA applicabile alla prestazione resa o al bene ceduto. Sono, 

invece, escluse dal campo d'applicazione dell'IVA, per mancanza del 

presupposto oggettivo, le ipotesi in cui il soggetto che riceve il contributo 

non è tenuto ad una controprestazione. 

Poiché si tratta di una misura volta a stabilire che i contributi che lo Stato 

eroga alle sue società partecipate per far fronte a investimenti di pubblico 

interesse coprono la spesa globale (imponibile + IVA) non vi sono, secondo 

la RT, effetti in termini di gettito.  

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la disposizione 

prevede che, per determinati contributi concessi dallo Stato alle società dallo 

stesso partecipate o ad organismi di diritto pubblico, lôerogazione includa 

lôIVA, oltre alla quota imponibile. In taluni casi, lôIVA viene inclusa nel 

contributo a titolo di anticipazione, che il soggetto beneficiario ñrestituir¨ò 

allo Stato in sede di versamento dellôIVA. 

La relazione tecnica non ascrive effetti alla norma, asserendo che la 

misura è volta a stabilire che i contributi che lo Stato eroga alle sue società 

partecipate coprano la spesa globale (imponibile + IVA). 

Riguardo ai profili applicativi della norma, al fine di escludere effetti sui 

saldi ï in considerazione del fatto talune società partecipate dallo Stato non 

rientrano necessariamente nel perimetro della pubblica amministrazione ï 

andrebbe escluso che per effetto delle disposizioni debba intendersi 

incrementata la misura complessiva del contributo o accelerata la sua 

dinamica di erogazione. 

Andrebbe infine confermato che la formulazione della clausola 

finanziaria, secondo cui ñnon sono presenti oneri aggiuntivi a carico delle 

finanze pubblicheò sia idonea ad assicurare lôeffettiva invarianza degli 

effetti finanziari. 

 

Articolo  1, commi 95 e 96  

(Fondo per gli investimenti delle amministrazioni centrali) 

Le norme approvate nel corso dellôesame al Senato hanno modificato le 

dotazioni del Fondo per gli investimenti delle amministrazioni centrali. Le 

risorse sono state ridotte di 2.010 milioni di euro per lôanno 2019, di 1.740 

milioni per lôanno 2020, di 1.700 milioni per lôanno 2012, di 100 milioni per 

gli anni dal 2022 al 2028 (comma 95). 
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Pertanto, a seguito delle modifiche, le risorse complessive a disposizione del 

Fondo sono le seguenti: 

 

 2019 2020 2021 
2022 e 

22023 

dal 2024 

al 2028 

dal 2029 

al 2033 

Dotazione Fondo ï A.S. 981 2.750 3.000 3.300 3.350 3.400 3.400 

Riduzione disposta al senato -2.010  -1,740 -1.700 -100 -100 0 

Dotazione finale del Fondo  740  1.260 1.600 3.250 3.300 3.400 

 

Unôulteriore modifica approvata nel corso dellôesame presso il Senato ha 

stabilito che è destinata al prolungamento della linea metropolitana 5 (M5) 

da Milano fino al Comune di Monza una quota delle risorse del Fondo in 

oggetto pari ad almeno 15 milioni di euro per il 2019, 10 milioni di euro per 

il 2020, 25 milioni di euro per il 2021, 95 milioni di euro per il 2022, 180 

milioni di euro per il 2023, 245 milioni di euro per il 2024, 200 milioni di 

euro per il 2025, 120 milioni di euro per il 2026 e 10 milioni di euro per il 

2027 (comma 96).  
 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme, come modificate dal 

Senato, i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in conto 

capitale  
 

Fondo per gli investimenti 

delle amministrazioni 

centrali 

740 1.260 1.600 415 1.185 1.700 415 1.185 1.700 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 97  

(Aggiornamento del contratto di programma ANAS 2016-2020) 

Le norme, introdotte dal Senato, prevedono che, in sede di aggiornamento 

del Contratto di programma ANAS 2016-2020, una quota delle risorse da 

contrattualizzare o che si rendano disponibili nell'ambito delle finalità già 

previste dal vigente Contratto, nel limite di 5 milioni di euro per ciascuno 

degli anni 2019 e 2020, viene destinata alla progettazione e realizzazione di 
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interventi di adeguamento e messa in sicurezza degli svincoli delle 

tangenziali dei capoluoghi di provincia.  
 

Il prospetto riepilogativo non ascrive effetti alle norme. 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme ed afferma che le 

stesse non determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo 1, comma 100 

(Programmi di riqualificazione urbana) 

La norma ï introdotta durante lôesame presso il Senato ï prevede che per 

i Programmi di riqualificazione urbana (PRiU), nel caso di interruzione delle 

attività di cantiere determinata da eventi indipendenti dalla volontà delle parti 

contraenti (forza maggiore), tutti i termini di cui all'articolo 1 del decreto del 

Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del 9 settembre 2015 si intendano 

comunque prorogati del tempo di «fermo cantiere». 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica afferma che i programmi PRiU interessano una 

pluralità di operatori e finanziatori degli interventi e sono stati tra i primi a 

prevedere la partecipazione del privato in operazioni di riqualificazione di 

ambiti urbani, attraverso lo strumento programmatorio ed attuativo degli 

Accordi di Programma. Il MIT, da ultimo con decreto 20/2012, ha prorogato 

i termini di detti programmi, prevedendo espressamente che dette proroghe 

non comportino a carico del bilancio dello Stato alcun incremento di spesa 

rispetto agli importi totali previsti dalle relative autorizzazioni di spesa (art. 

2 del D.M. 19 gennaio 2012 n. 20). 

La RT afferma altresì che, stante il tenore meramente ordinatorio della 

disposizione risulta evidente lôassenza di nuovi o maggiori oneri a carico 

della finanza pubblica. 
 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la disposizione in 

esame prevede che, in caso di ñfermi cantiereò occorrenti per cause di forza 

maggiore, i termini di ultimazione di cui allôarticolo 1 del DM 9 settembre 

2015 del MIT si intendano prorogati. In proposito, si prende atto di quanto 

affermato dalla RT in merito al carattere prevalentemente ordinamentale 

delle disposizioni. 
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Sarebbe peraltro utile verificare se la disciplina in esame possa presentare 

implicazioni riguardo allo sviluppo per cassa della spesa connessa al finanziamento 

della progettazione e della realizzazione di opere pubbliche. 

 

Articolo 1, comma 101 

(Realizzazione infrastrutture digitali RAI) 

La norma, introdotta durante lôesame al Senato, prevede che per 

lôadempimento degli obblighi del contratto di servizio, inclusi quelli per lo 

sviluppo della programmazione digitale, alla RAI ï Radiotelevisione Italiana 

S.p.a., venga riconosciuto un contributo di 40 milioni di euro per ciascuno 

degli anni 2019 e 2020. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in 

conto capitale 

 

Realizzazione 

infrastrutture 

digitali RAI 

40,0 40,0  40,0 40,0  40,0 40,0  

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare in quanto la norma è configurata come limite di spesa. 

 

Articolo 1, comma 104 

(Fondo per le autostrade ciclabili) 

La norma ï introdotta durante lôesame presso il Senato ï istituisce, nello 

stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il Fondo 

per le autostrade ciclabili con uno stanziamento di 2 milioni di euro per l'anno 

2019. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 
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Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

in conto capitale  
 

Istituzione del 

Fondo per le 

autostrade 

ciclabili 

2,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 

 

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto delle norme. 
 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare essendo lôonere in esame limitato allo stanziamento previsto. 
Sarebbe comunque utile una conferma circa la spendibilità integrale della 

somma stanziata nel 2019, atteso che le spese finanziate sono in conto capitale. 

 

Articolo  1, commi da 107 a 115  

(Contributi ai comuni per la messa in sicurezza di immobili e strade) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, prevedono, per il 

2019, lôassegnazione ai comuni di contributi per la messa in sicurezza di 

scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale, nel limite complessivo 

di 400 milioni di euro. Il comune beneficiario è tenuto ad iniziare l'esecuzione 

dei lavori entro il 15 maggio 2019. 

I contributi sono erogati dal Ministero dell'interno agli enti beneficiari per 

il 50 per cento, previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori, 

e per il restante 50 per cento previa trasmissione, al Ministero dell'interno, 

del certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione rilasciato 

dal direttore dei lavori. 

Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei lavori 

o di parziale utilizzo del contributo, il medesimo è revocato, in tutto o in 

parte, entro il 15 giugno 2019. Le somme derivanti dalla revoca sono 

assegnate ai comuni che hanno iniziato l'esecuzione dei lavori in data 

antecedente alla scadenza al 15 maggio, dando priorità ai comuni con data di 

inizio esecuzione lavori meno recente e non oggetto di recupero. I comuni 

beneficiari sono tenuti ad iniziare l'esecuzione dei lavori entro il 15 ottobre 

2019. 

Il Ministero dell'interno, in collaborazione con il Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti, effettua un controllo a campione sulle opere 

pubbliche oggetto del contributo. 

Viene ridotta di 30 milioni per il 2019 lôautorizzazione di spesa di cui 

allôarticolo 1, comma 140, della L. 232/2016, concernente le risorse per il 

finanziamento del fondo per la progettazione di fattibilità delle infrastrutture 

e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del paese, relative al settore di 



 

36 

spesa delle "infrastrutture, anche relative alla rete idrica e alle opere di 

collettamento, fognatura e depurazione", ed iscritte nello stato di previsione 

del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

in conto capitale  
 

Contributi ai 

Comuni per 

investimenti per 

la messa in 

sicurezza di 

scuole, strade, 

edifici pubblici e 

patrimonio 

comunale 

400,0 0,0 0,0 300,0 100,0 0,0 300,0 100,0 0,0 

Minori spese in 

conto capitale  
 

Riduzione delle 

risorse del fondo 

progettazione 

finanziato dal 

riparto del fondo 

di cui all'articolo 

1, comma 140 

legge n.232/2016 

30.0 0,0 0,0 30.0 0,0 0,0 30.0 0,0 0,0 

 

La relazione tecnica afferma che lôeffetto stimato in termini di 

indebitamento netto e fabbisogno finanziario tiene conto dellôobbligo di 

avviare i lavori entro il 15 maggio 2019, nonché di una ipotesi di somme 

recuperate per mancato rispetto del termine di avvio lavori nella misura del 

30 per cento. Queste ultime da riassegnare con obbligo di inizio lavori entro 

il 15 ottobre 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, appare utile una conferma che la 

riduzione prevista a carico del Fondo progettazione non pregiudichi lo 

svolgimento di progetti o interventi già programmati a valere sulle medesime 

risorse. 

 

Articolo  1, commi da 116 a 121 

(Cessione di quote di Invitalia Ventures SGR) 

La norma consente al MISE di autorizzare la cessione, a condizioni di 

mercato, da parte di Invitalia, di una quota di partecipazione, anche di 

controllo, detenuta nella società di gestione del risparmio Invitalia Ventures 
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SGR Spa - Invitalia SGR, a condizione che dalla cessione derivi lôapporto di 

risorse aggiuntive da parte del soggetto acquirente.  
Con direttiva del MISE a Invitalia sono stabiliti i contenuti e i termini della 

cessione. 

Alla Cassa depositi e prestiti, nella sua qualità di Istituto nazionale di 

promozione, ¯ attribuito il diritto di opzione per lôacquisto della quota di 

partecipazione azionaria in Invitalia SGR nonché della quota di 

partecipazione in fondi da essa gestiti, da esercitarsi nel termine e con le 

modalità stabilite nella predetta direttiva del MISE. 

In caso di cessione della partecipazione di controllo, la restante 

partecipazione di Invitalia in Invitalia SGR può essere trasferita, mediante 

operazioni societarie senza oneri per la finanza pubblica, al MEF. 

Le risorse per complessivi 200 milioni di cui alla delibera CIPE n. 14 del 

18 febbraio 2018, assegnate9 ad Invitalia, a valere sulle risorse del «Piano 

Operativo Imprese e Competitività FSC 2014-2020», per la costituzione, 

unitamente a eventuali ulteriori risorse finanziarie proprie, di un apposito 

fondo di reindustrializzazione, denominato «Italia Venture III», già affidato 

in gestione a Invitalia SGR, sono assegnate al Ministero dello sviluppo 

economico che le utilizza al fine di semplificare e rafforzare il settore del 

venture capital e il tessuto economico-produttivo del Paese in quanto 

compatibili con le politiche economiche del Fondo di sviluppo e coesione. 

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 

La relazione tecnica ribadisce che la disposizione prevede che il 

Ministero dello sviluppo economico possa autorizzare la cessione, a 

condizioni di mercato, da parte dell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli 

investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A. - Invitalia, di una quota di 

partecipazione, anche di controllo, detenuta nella società di gestione del 

risparmio Invitalia Ventures SGR S.p.A. - Invitalia SGR, nonché di una quota 

di partecipazione in fondi da essa gestiti. È attribuito all'Istituto nazionale di 

promozione di cui all'articolo cui all'articolo 1, comma 826, della legge 28 

dicembre 2015, n. 208, il diritto di opzione per l'acquisto della quota di 

partecipazione azionaria in Invitalia SGR nonché della quota di 

partecipazione in fondi da essa gestiti. 

Le operazioni sopra illustrate, secondo la relazione tecnica, non 

determinano effetti per la finanza pubblica, essendo realizzate da soggetti 

esterni alla pubblica amministrazione. 

In caso di cessione della partecipazione di controllo, la restante 

partecipazione di Invitalia in Invitalia SGR può essere trasferita al Ministero 

                                              
9  Con decreto del Ministero dello sviluppo economico 7 maggio 2018, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale n. 227 del 29 settembre 2018. 
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dell'economia e delle finanze. Tale trasferimento avviene senza oneri per la 

finanza pubblica. 

Il comma 121 prevede che le risorse per complessivi 200 milioni di cui 

alla delibera CIPE n. 14 del 18 febbraio 2018, assegnate ad Invitalia per la 

costituzione di un apposito fondo di reindustrializzazione, denominato «Italia 

Venture III» siano assegnate al Ministero dello sviluppo economico. La 

disposizione non modifica lôentità delle risorse, intervenendo unicamente 

sulla titolarità della gestione delle stesse. 

Le restanti disposizioni sono di natura procedimentale. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto degli elementi forniti dalla relazione tecnica. 

 

Articolo  1, comma 122  

(Fondo per gli investimenti degli enti territoriali) 

Le norme approvate nel corso dellôesame al Senato hanno modificato le 

dotazioni del Fondo per gli investimenti degli enti territoriali. Le risorse sono 

state ridotte di 220 milioni per gli anni 2019 e 2020, di 310 per ciascuno degli 

anni dal 2021 al 2025 e di 190 milioni per ciascuno degli anni dal 2026 al 

2033. 
La tabella che segue indica la dotazione iniziale del Fondo prevista dal testo 

licenziato dalla Camera dei deputati, le variazioni introdotte dal Senato e la 

dotazione finale del Fondo. 

 
                   (milioni di euro) 

Anno Dotazione iniziale Riduzione Dotazione finale 

2019 3.000 220 2.780 

2020 3.400,2 220 3.180,2 

2021 1.565 310 1.255 

2022 2.165 310 1.855 

2023 2.565 310 2.255 

2024 2.965 310 2.655 

2025 3.065 310 2.755 

2026 2.780 190 2.590 

2027 2.635 190 2.445 

2028 2.435 190 2.245 

2029 2.435 190 2.245 

2030 2.435 190 2.245 

2031 2.435 190 2.245 

2032 2.385 190 2.195 

2033 2.340 190 2.150 

Dal 2034 1.500 0 1.500 
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme, come modificate dal 

Senato, i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in conto 

capitale  
 

Fondo per gli 

investimenti delle 

amministrazioni centrali 

2.780 3.180,2 1.255 1.080 2.342 2.249 1.080 2.342 2.249 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 126 

(Utilizzo delle risorse non utilizzate del fondo per il rilancio degli 

investimenti degli enti territoriali) 

Il  comma 66, nel testo licenziato dalla Camera, stabiliva che con DPCM fossero 

indicate lôammontare delle risorse del fondo per il rilancio degli investimenti degli 

enti territoriali di cui al comma 64 da destinare a ciascun settore, i criteri di riparto 

delle risorse e le modalità di utilizzo delle medesime. 

 

La norma, nella nuova formulazione, prevede che nello stato di 

previsione del Ministero dellôeconomia e delle finanze sia istituito un fondo, 

alimentato con le risorse residue del fondo per il rilancio degli investimenti 

degli enti territoriali di cui al comma 64. Il Fondo è finalizzato a investimenti 

per la messa in sicurezza del territorio e delle strade nellôambito degli accordi 

tra lo Stato e le regioni a statuto speciale di cui al comma 510. In caso di 

mancata conclusione, in tutto o in parte, di tali accordi entro il termine del 31 

gennaio 2019, le somme in questione non utilizzate sono destinate ad 

incrementare i contributi di cui ai commi 71 (contributi alle regioni a statuto 

ordinario per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza 

degli edifici e del territorio) e 76 (contributi ai comuni per la realizzazione di 

investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e 

del territorio), includendo tra i destinatari anche le province e le città 

metropolitane, nonché i contributi di cui al comma 63-bis (contributi ai 

comuni per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici, e 

patrimonio comunale).  
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

  

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 128 

(Linea ferroviaria Biella-Novara) 

La norma prevede un contributo straordinario alla Regione Piemonte di 

5 milioni di euro per l'anno 2019 per garantire i lavori di elettrificazione della 

linea ferroviaria Biella-Novara. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in 

conto capitale 

 

Risorse destinate a 

garantire i lavori 

di elettrificazione 

della linea 

ferroviaria della 

linea ferroviaria 

Biella- Novara 

5,0   5,0   5,0   

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato al contributo previsto. 

 

Articolo  1, comma 129 

(Società Dante Alighieri) 

La norma autorizza un contributo straordinario di 4.725.000 di euro per 

l'anno 2019 per i lavori di recupero, risanamento conservativo e straordinaria 

manutenzione dell'edificio demaniale Palazzo Firenze, sede della Società 

Dante Alighieri. 
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Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in 

conto capitale 

 

contributo 

straordinario per i 

lavori di recupero, 

risanamento 

conservativo e 

straordinaria 

manutenzione 

dell'edificio 

demaniale Palazzo 

Firenze, sede della 

Società Dante 

Alighieri 

4,7   4,7   4,7   

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere limitato al contributo previsto. 

 

Articolo  1, comma 133 

(Aeroporto di Crotone) 

La norma, introdotta al Senato, destina 3 milioni di euro per ciascuno 

degli anni del triennio 2019-2021 all'aeroporto di Crotone al fine di garantire 

un completo ed efficace sistema di collegamenti aerei e di assicurare la 

continuità territoriale. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Spesa per 

garantire la 

continuità 

territoriale per 

Aeroporto di 

Crotone 

3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 
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La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere limitato alla spesa prevista. 

 

Articolo  1, commi da 149 a 152 

(Incremento delle risorse per il personale non dirigente del 

Ministero dellôinterno) 

Le norme prevedono che il Fondo risorse decentrate del personale 

contrattualizzato non dirigente del Ministero dellôinterno sia incrementato di 

7 milioni di euro per ciascuna delle annualità del biennio 2019-2020 e di 18 

milioni di euro a decorrere dall'anno 2021. È altresì incrementato di 500 mila 

euro per ciascuna delle annualità del biennio 2019-2020 e di 2,5 milioni di 

euro a decorrere dall'anno 2021 il fondo per la retribuzione di posizione e la 

retribuzione di risultato del personale di livello dirigenziale contrattualizzato 

del medesimo Ministero (comma 149). 
La norma è introdotta al fine di incentivare le maggiori attività rese in particolare 

nel settore della depenalizzazione e dell'immigrazione dal personale 

dell'amministrazione civile dell'Interno. 

Gli incrementi di cui al comma sono disposti in deroga ai limiti stabiliti 

dalla normativa vigente10 al fine di limitare la crescita dei trattamenti 

accessori (comma 150). 

All'onere recato dalle norme descritte, pari a 7,5 milioni di euro per 

ciascuna delle annualità del biennio 2019-2020 e a 20,5 milioni di euro a 

decorrere dall'anno 2021, si provvede: 

¶ quanto a 5 milioni di euro a decorrere dal 2019, mediante 

corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 23, comma l, 

della legge 27 dicembre 2002, n. 28911 [comma 151, lettera a)]; 

¶ quanto a 2,5 milioni di euro a decorrere dal 2019, mediante 

riduzione delle spese relative ai compensi per lavoro straordinario 

del personale dell'amministrazione civile dell'Interno del 

Programma "Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e della 

sicurezza pubblica" della Missione "Ordine pubblico e sicurezza", 

del Programma "Servizi e affari generali per le amministrazioni di 

competenza" della Missione "Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche" e del Programma "Prevenzione dal 

rischio e soccorso pubblico" della Missione "Soccorso civile". È 

conseguentemente rideterminato in riduzione il limite di spesa per 

                                              
10  Articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75. 
11  Si tratta del fondo istituito nello stato di previsione di ogni Ministero da ripartire nel corso della 

gestione per provvedere ad eventuali sopravvenute maggiori esigenze di spese per acquisto di 

beni e servizi. 
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i trattamenti accessori previsto dallôarticolo 23 del decreto 

legislativo n. 75 del 2017, [comma 151, lettera b)]; 

¶ quanto a 13 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021, mediante 

riduzione del Fondo per l'attuazione del programma di Governo di 

cui all'articolo l, comma 421 del testo in esame [comma 151, lettera 

c)]. 

Il Fondo risorse decentrate del personale contrattualizzato non dirigente 

del Ministero dellôinterno pu¸ essere ulteriormente incrementato fino ad un 

massimo di 3,5 milioni di euro a decorrere dal 2019, mediante risparmi 

strutturali di spesa corrente derivanti dall'ottimizzazione e dalla 

razionalizzazione dei settori di spesa relativi alla acquisizione dei servizi di 

noleggio e assicurazione degli automezzi del Programma "Contrasto al 

crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica" della Missione "Ordine 

pubblico e sicurezza", iscritti nello stato di previsione del Ministero 

dell'Interno (comma 152).  
 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Fondo personale non 

dirigente 
7 7 18 7 7 18 7 7 18 

Fondo personale dirigente 0,5 0,5 2,5 0,5 0,5 2,5 0,5 0,5 2,5 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Fondo personale non 

dirigente 
0 0 0 3,4 3,4 8,7 3,4 3,4 8,7 

Fondo personale dirigente 0 0 0 0,2 0,2 1,2 0,2 0,2 1,2 

Minori spese correnti  

Fondo da ripartire per 

sopravvenute esigenze 
5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

Straordinari 

amministrazione civile 

dellôinterno 

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 
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Articolo  1, commi da 153 a 155 

(Piano nazionale di interventi nel settore idrico) 

La norma interviene sul Piano nazionale di interventi nel settore idrico, 

disciplinato dalla legge di bilancio 2018 (commi 516 e seguenti) prevedendo 

in particolare quanto segue: 

- nellôaggiornamento biennale del piano si deve tener conto con priorità 

degli interventi che presentano tra loro sinergie e complementarietà, tenuto 

conto dei Piani di gestione delle acque predisposti dalle Autorità di distretto; 

- fra gli obiettivi della sezione ñinvasiò del piano viene richiamata la 

riduzione della dispersione delle risorse idriche, disponendo che gli Enti di 

governo dellôambito forniscano dati ed informazioni allôARERA ai fini della 

definizione del piano; 

-  in caso di inadempimento, da parte degli enti di gestione e degli altri 

soggetti responsabili dellôattuazione del piano, si prevede che il termine 

fissato nella diffida ad adempiere sia non superiore a 120 giorni, decorso il 

quale il Presidente del Consiglio nomina, per lôesercizio dei poteri sostitutivi, 

Commissario straordinario del Governo il Segretario generale dellôAutorit¨ 

di distretto di riferimento (in luogo di un Commissario ad acta previsto dalla 

normativa vigente). 
Gli oneri per i compensi dei Commissari straordinari sono definiti dal decreto di 

nomina e posti a carico delle risorse destinate agli interventi. I compensi dei 

Commissari sono composti da una parte fissa e da una parte variabile. La parte fissa 

non può superare 50.000 euro annui; la parte variabile, strettamente correlata al 

raggiungimento degli obiettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli 

interventi ricadenti nell'oggetto dell'incarico commissariale, non può superare 50 

mila euro annui, ai sensi dellôart. 15, comma 3, del DL n. 98/2011; 

- nelle more della costituzione ed avvio della nuova società che (ai sensi 

dellôart. 21 del DL 201/2011) subentrer¨ allôEnte per lo sviluppo 

dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia e Lucania (EIPLI), 

lôavvio della realizzazione degli interventi di competenza dellôEnte stesso, 

previsti nel Piano nazionale, nei Patti per lo sviluppo e negli altri programmi 

finanziati con altre risorse finanziarie nazionali ed europee che concorrono 

alla mitigazione dei danni della siccità e al potenziamento delle infrastrutture 

idriche, nonché per la realizzazione degli ulteriori interventi, è affidato al 

Segretario generale dellôAutorit¨ di distretto dellôAppennino Meridionale in 

qualità di Commissario straordinario del Governo. Il Commissario può 

nominare un numero di massimo 3 sub commissari in relazione alla portata 

e al numero degli interventi sostitutivi e può altresì avvalersi del personale 

dellôAutorit¨ di distretto dellôAppennino Meridionale e di enti pubblici e 

società in house delle amministrazioni centrali dello Stato, dotate di specifica 
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competenza tecnica; al Commissario si applicano talune norme già vigenti12 

alle quali non sono stati ascritti effetti onerosi; 

- lôAutorit¨ di distretto dellôAppennino Meridionale ¯ quindi autorizzata 

ad assumere, previa selezione pubblica, con contratto di lavoro a tempo 

determinato non rinnovabile e non superiore a trentasei mesi a partire 

dallôanno 2019, ulteriori unit¨ di personale con funzioni tecniche di supporto 

alle attività svolte dal Commissario, in deroga ai vincoli di contenimento 

della spesa di personale previsti dalla normativa vigente, fino a 40 unità, e 

comunque nel limite di 1,8 milioni di euro annui in ragione dôanno; 

- gli oneri per il compenso del Commissario e dei sub commissari sono 

posti a carico delle risorse destinate agli interventi. I compensi sono fissati 

nei limiti sopra descritti; 

- per lôattuazione di un primo stralcio del Piano nazionale e per il 

finanziamento della progettazione di interventi considerati strategici nel 

medesimo Piano è autorizzata la spesa di 100 milioni per ciascun anno dal 

2019 al 2028, di cui 60 milioni annui per la sezione «invasi». 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
(in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa in conto 

capitale 
 

Attuazione di un primo stralcio 

del Piano nazionale di interventi 

nel settore idrico, di cui 

all 'articolo 1, comma 516, della 

legge n. 205/2017 e 

finanziamento della 

progettazione di interventi 

strategici nel medesimo Piano  

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Maggiore spesa in conto 

capitale 
 

Assunzione di 40 unità di 

personale a tempo determinato 

da parte dell'Autorità di distretto 

dell'Appennino Meridionale  

1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 

Maggiori  entrate tributarie e 

contributive  
 

Assunzione di 40 unità di 

personale a tempo determinato 

da parte dell'Autorità di distretto 

dell'Appennino Meridionale ï 

effetti riflessi  

   0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

 

                                              
12  Commi 2-ter, 4, 5 e 6 dellôarticolo 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, e commi 5, 7-bis e 7-ter dellôarticolo 7 del 

decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 

2014, n. 164. 



 

46 

La relazione tecnica non commenta le disposizioni. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che la 

norma non risulta descritta dalla relazione tecnica, ma è riportata nel 

relativo prospetto riepilogativo. Non sono quindi evidenziati i dati e gli 

elementi posti a base della relativa quantificazione; gli oneri sono comunque 

configurati come limiti massimi di spesa. 
In particolare: con riferimento allôindividuazione di specifiche priorit¨ 

nellôambito del piano, non si formulano osservazioni, in quanto le stesse operano 

comunque nellôambito e nel limite delle risorse gi¨ stanziate per la sua attuazione; 

per quanto riguarda lôindividuazione del Commissario straordinario del Governo 

nella figura del Segretario generale dellôAutorit¨ di distretto di riferimento nonch® 

lôeventuale nomina dei relativi subcommissari, non si formulano osservazioni 

tenuto conto che i relativi oneri (peraltro di carattere eventuale) sono comunque a 

carico delle risorse previste per gli interventi sui quali si rilevi inerzia o 

inadempimento; per quanto riguarda lôassunzione a termine di personale da parte 

dellôAutorit¨ di distretto dellôAppennino Meridionale, non si formulano 

osservazioni in quanto il relativo onere è configurato come limite di spesa; per 

quanto riguarda lo stanziamento di risorse volte a finanziare un piano stralcio  con 

primi interventi, non si formulano osservazioni tenuto conto che anche tale onere è 

configurato in termini di limite di spesa. 

 

Articolo  1, comma da 156 a 161 

(Credito dôimposta interventi su terreni pubblici) 

Le norme, introdotte dal Senato, prevede la concessione di un credito 

dôimposta nella misura del 65 per cento delle erogazioni liberali in denaro 

effettuate nei periodi d'imposta successivi a quello in corso al 31 dicembre 

2018, per interventi su edifici e terreni pubblici, sulla base di progetti 

presentati dagli enti proprietari, ai fini della bonifica ambientale, compresa 

la rimozione dellôamianto dagli edifici, della prevenzione e risanamento del 

dissesto idrogeologico, della realizzazione o ristrutturazione di parchi e aree 

verdi attrezzate e il recupero di aree dismesse di proprietà pubblica. 

Il credito d'imposta è riconosciuto alle persone fisiche e agli enti non 

commerciali nei limiti del 20 per cento del reddito imponibile, ai soggetti 

titolari di reddito d'impresa nei limiti del 10 per mille dei ricavi annui ed è 

ripartito in tre quote annuali di pari importo. 

Ferma restando la ripartizione in tre quote annuali di pari importo, per i 

soggetti titolari di reddito d'impresa il credito di imposta è utilizzabile tramite 

compensazione  

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del 

Ministero dellôambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto 

con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni 

dalla data di entrata in vigore della legge in esame, sono individuate le 
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disposizioni necessarie per l'attuazione delle disposizioni in esame, nei limiti 

delle risorse disponibili pari a 1 milione di euro per l'anno 2019, in 5 milioni 

di euro per l'anno 20120 e in 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

in conto capitale 
 

 1 5 10 1 5 10 1 5 10 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione comporta oneri pari al 

limite di spesa previsto, ovvero pari a 1 milione di euro per l'anno 2019, 5 

milioni di euro per l'anno 2020 e 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 

2021. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo il beneficio previsto nellôambito di un limite massimo di 

spesa. 

 

Articolo 1, commi da 162 a 170 

(Struttura per la progettazione delle opere pubbliche) 

Lôarticolo 1, commi ad 86 a 93, del testo del disegno di legge di bilancio 

approvato dalla Camera (S. 981) prevede lôistituzione, a decorrere dal 1Á gennaio 

2019, della Centrale per la progettazione delle opere pubbliche che si occupa - su 

richiesta delle amministrazioni centrali e degli enti territoriali interessati, previa 

convenzione e senza oneri diretti di prestazioni professionali rese per gli enti 

territoriali richiedenti - della progettazione di opere pubbliche  

Viene a tal fine autorizzata lôassunzione a tempo indeterminato, a partire 

dallôanno 2019, con destinazione alla Centrale, di un massimo di 300 unit¨ di 

personale, con prevalenza di personale di profilo tecnico per una percentuale 

almeno pari al 70 per cento, di livello impiegatizio e quadro, nonché con qualifica 

dirigenziale nei limiti del 5 per cento, oltre al Coordinatore che è nominato per tre 

anni rinnovabili ed è equiparato a dirigente di prima fascia. Tale personale è 

assunto, anche in momenti diversi, con procedura selettiva pubblica svolta da una 

Commissione permanente di valutazione, il cui presidente è designato dal 

Presidente del Consiglio dei Ministri e che è composta da quattro membri. 

Per garantire lôimmediata operativit¨ degli ambiti di intervento della Centrale, la 

Commissione, in sede di prima applicazione del presente articolo e limitatamente 

alle prime 50 unità di personale, può procedere al reclutamento, prescindendo da 

ogni formalità, attingendo dal personale di ruolo, anche mediante assegnazione 



 

48 

temporanea, con il consenso dellôinteressato e sulla base di appositi protocolli 

dôintesa con le amministrazioni pubbliche e per singoli progetti di interesse 

specifico per le predette amministrazioni (articolo 17, comma 5). 

Tutti gli atti connessi con lôistituzione della Centrale sono esenti da imposte e 

tasse (articolo 17, comma 7). 

Agli oneri connessi allôistituzione, al funzionamento e allôattivit¨ della Centrale 

si provvede ai sensi del precedente articolo 15, comma 5, che autorizza la spesa di 

100 milioni di euro annui a decorrere dallôanno 2019 a favore dellôAgenzia del 

Demanio. 

 

Le modifiche, approvate dal Senato, prevedono, in particolare:  

¶ che, con DPCM, sia individuata unôapposita Struttura per la 
progettazione di beni ed edifici pubblici; 

¶ nellôambito delle procedure di selezione, viene soppressa la 
Commissione permanente di valutazione; 

¶ a valere sul contingente di personale reclutato, 120 unità sono 

assegnate temporaneamente alle province delle regioni a statuto 

ordinario nellôambito delle stazioni uniche appaltanti provinciali, 

previa intesa in sede di Conferenza unificata; 

¶ vengono confermate le disposizioni inerenti le modalità di 

assunzione, anche in momenti diversi, di 300 unità di personale, 

comprese le misure volte a garantire lôimmediata operatività degli 

ambiti di intervento della struttura, così come previste dalle norme 

originarie. 

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle modifiche specifici effetti sui 

saldi di finanza pubblica.  

 

La relazione tecnica, con riguardo allôassegnazione temporanea alle 

province del personale reclutato, afferma che la disposizione, disciplinando 

lôimpiego di unit¨ di personale la cui assunzione ¯ già finanziata, non 

determina nuovi o maggiori a carico della finanza pubblica. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare atteso che le modifiche apportate alla disciplina in esame 

appaiono di natura ordinamentale, non modificando sostanzialmente le 

procedure di reclutamento del personale rispetto a quanto previsto dal testo 

approvato dalla Camera e provvedendo inoltre a sopprimere lôapposita 

Commissione permanente di valutazione.  
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Articolo 1, commi da 171 a 175 

(Fondo rotativo per la progettualità e finanziamento della 

progettazione) 

La norma, al fine di accelerare la spesa per investimenti pubblici, 

interviene sul Fondo rotativo per la progettualità (gestito dalla Cassa depositi 

e prestiti) estendendone lôoperativit¨ anche agli studi di fattibilit¨ relativi al 

partenariato pubblico privato, individuando talune finalità (edilizia 

scolastica, dissesto idrogeologico, prevenzione del rischio sismico, nonché 

opere da realizzare mediante contratti di partenariato pubblico privato) per le 

quali possono essere destinate specifiche quote del Fondo. 

Viene soppressa la previsione che limitava le anticipazioni concedibili al 

dieci per cento del costo presunto dell'opera, prevedendo comunque che il 

professionista attesti la rispondenza della documentazione alla normativa sui 

contratti pubblici nonch® lôindicazione di talune opere da finanziare 

prioritariamente a valere sul Fondo. 

Si dispone, inoltre, che le risorse, che a legislazione vigente sono stanziate 

annualmente in favore della Cassa depositi e prestiti per il finanziamento a 

fondo perduto della progettazione preliminare dello Stato, delle regioni, degli 

enti locali e degli altri enti pubblici, siano finalizzate al documento di 

fattibilità delle alternative progettuali, al progetto di fattibilità tecnico 

economica ed al progetto definitivo, ma esclusivamente per opere da 

realizzare mediante contratti di partenariato pubblico privato. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione interviene per potenziare 

lôambito di operativit¨ e per semplificare il funzionamento di due fondi gestiti 

da Cassa depositi e prestiti S.p.A. (CDP) che finanziano le attività progettuali 

delle pubbliche amministrazioni: 

- il ñFondo rotativo per la progettualit¨ò di cui allôart. 1, co. 54-58, della 

legge n. 549/1995 (CDP anticipa alle pubbliche amministrazioni richiedenti 

le spese necessarie ad avviare le attività di progettazione. Tale anticipazione 

è assistita da un contributo in conto interessi da parte dello Stato che consente 

alle pubbliche amministrazioni di ripagare la sola quota capitale del 

finanziamento); 

- il ñFondo per la progettazione preliminareò di cui allôart. 4 della legge n. 

144/1999 (CDP gestisce risorse pubbliche per il finanziamento della 

progettazione tramite contributi a fondo perduto). 

Le modifiche introdotte avvengono senza incremento delle dotazioni dei 

fondi e sono in larga parte relative ad aspetti procedurali.  
Per i profili finanziari, il comma 171, lettera b), modifica la modalità di rimborso 

a CDP delle anticipazioni eventualmente non ripagate dagli enti beneficiari. In 



 

50 

particolare, non ¯ pi½ previsto lôobbligo, in capo al MEF, di trattenere le somme 

relative ai trasferimenti agli enti locali dopo aver rimborsato CDP: nella proposta 

in esame, fermo restando che il MEF è tenuto a provvedere al rimborso a CDP, è il 

Ministero dellôinterno che opera il trattenimento delle somme a valere sui 

trasferimenti agli enti locali e corrisponde il relativo importo al MEF per il rimborso 

a CDP. La proposta si limita a modificare le modalità per il recupero presso le 

amministrazioni delle somme destinate al rimborso a CDP, senza comportare nuovi 

o maggiori oneri a carico dei Fondi 

La previsione del  comma 174, lettera c), in base alla quale il Fondo per la 

progettazione preliminare può essere incrementato a valere sulle risorse 

disponibili del Fondo per la progettazione di fattibilità delle infrastrutture e 

degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese di cui allôarticolo 202, 

comma 1, lettera a), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, non 

comporta ugualmente nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, 

facendo riferimento alle risorse già stanziate nel predetto Fondo che 

dovessero rendersi eventualmente disponibili. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare tenuto conto che le norme introdotte intervengono sulle 

finalizzazioni di due fondi che, comunque, operano nellôambito dei rispettivi 

limiti di spesa. 

 

Articolo  1, commi da 184 a 198 

(Definizione agevolata) 

Le norme, introdotta dal Senato, introduce una procedura di definizione 

agevolata. In particolare, si prevede che i debiti delle persone fisiche, diversi 

da quelli di cui allôarticolo 413 del DL n. 119 del 2018, e risultanti dai singoli 

carichi affidati allôagente della riscossione dal 1Á gennaio 2000 alla data del 

31 dicembre 2017, derivanti dallôomesso versamento di imposte risultanti 

dalle dichiarazioni annuali e dalle attività di liquidazione, a titolo di tributi e 

relativi interessi e sanzioni, possono essere estinti dai debitori che versano in 

una grave e comprovata situazione di difficoltà economica versando una 

somma determinata secondo le modalità di seguito indicate.  
La norma prevede che sussiste una grave e comprovata situazione di difficoltà 

economica qualora lôIndicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE) del 

nucleo familiare non sia superiore ad euro 20.000. 

I debiti possono essere estinti senza corrispondere le sanzioni comprese in 

tali carichi, gli interessi di mora, le sanzioni e le somme aggiuntive versando: 

a) le somme affidate allôagente della riscossione a titolo di capitale e 

interessi, in misura pari:  

                                              
13  Stralcio dei debiti fino a mille euro. 
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- al 16 per cento, qualora lôISEE del nucleo familiare risulti non 
superiore a euro 8.500; 

- al 20 per cento, qualora lôISEE del nucleo familiare, risulti 
superiore a euro 8.500 e non superiore a euro 12.500; 

- al 35 per cento, qualora lôISEE del nucleo familiare risulti superiore 
a euro 12.500. 

b) le somme maturate a favore dellôagente della riscossione a titolo di 

aggio e di rimborso delle spese per le procedure esecutive e di notifica della 

cartella di pagamento. 

Si stabilisce, inoltre, che versino in una grave e comprovata situazione di 

difficoltà economica, i soggetti per cui è stata aperta, alla data di 

presentazione della dichiarazione di adesione alla procedura in esame, la 

procedura di liquidazione14. In tal caso i debiti di tali soggetti possono essere 

estinti versando le somme di cui alla lettera a) precedente, in misura pari al 

10 per cento e quelle di cui alla lettera b).  

Possono altresì essere estinti, con le medesime modalità, i debiti risultanti 

dai singoli carichi affidati allôagente della riscossione dal 1Á gennaio 2000 

alla data del 31 dicembre 2017, derivanti dallôomesso versamento dei 

contributi dovuti dagli iscritti alle casse previdenziali professionali o alle 

gestioni previdenziali dei lavoratori autonomi dellôINPS, con esclusione di 

quelli richiesti a seguito di accertamento, che versano in una grave e 

comprovata situazione di difficoltà economica,  

Il versamento delle somme può essere effettuato in unica soluzione entro 

il 30 novembre 2019, o in rate pari a il 35 per cento con scadenza il 30 

novembre 2019, il 20 per cento con scadenza il 31 marzo 2020, il 15 per cento 

con scadenza il 31 luglio 2020, il 15 per cento con scadenza il 31 marzo 2021 

e il restante 15 per cento con scadenza il 31 luglio 2021. In caso di pagamento 

rateale, si applicano, a decorrere dal 1° dicembre 2019, gli interessi al tasso 

del 2 per cento annuo. 

I debiti relativi ai carichi di cui alla disciplina in esame possono essere 

estinti anche se già ricompresi in dichiarazioni rese ai sensi dellôarticolo 6, 

comma 2, del Dl n. 193 del 2016 e dellôarticolo 1, comma 5, del Dl n. 148 

del 2017 per le quali il debitore non ha perfezionato la relativa definizione 

con lôintegrale e tempestivo pagamento delle somme dovute. I versamenti 

eventualmente effettuati a seguito delle predette dichiarazioni restano 

definitivamente acquisiti e non ne è ammessa la restituzione; gli stessi 

versamenti sono comunque computati ai fini della definizione in esame. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 

                                              
14  Di cui allôarticolo 14-ter della legge 27 gennaio 2012, n. 3. 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori entrate 

tributarie  
 

Quota erario    7 7  7 7  

Minori entr ate 

tributarie  
 

Quota erario      19   19 

Maggiori entrate 

contributive  
 

Quota INPS    36 36 17 36 36 17 

Minori spese 

correnti  
 

Quota INPS 36 36 17       

Minori entrate 

contributive  
 

Quota casse 

previdenziali 
   5 5 6 5 5 6 

Minori spese in 

conto capitale 
 

Riduzione fondo 

contributi 

pluriennali 

   5 5 8 5 5 8 

 

La relazione tecnica afferma che la misura agevolativa per difficoltà 

economica (cd. ñsaldo e stralcioò) trova applicazione in base alle condizioni 

soggettive del contribuente (persona fisica), ovvero la situazione di grave e 

comprovata difficoltà economica certificata da un valore ISEE inferiore a 

20.000 euro, e con riferimento ad uno specifico perimetro oggettivo, ovvero 

la natura dei crediti per i quali ¯ possibile ottenere lôagevolazione prevista, 

limitata ai debiti affidati allôagente della riscossione derivanti: 

Å dallôomesso versamento di imposte risultanti dalle dichiarazioni 

annuali e dalle attivit¨ di cui allôarticolo 36-bis del DPR n. 600/1973 allôart. 

54-bis del DPR n. 633/1972 (debiti di natura erariale)  

Å dallôomesso versamento di contributi dovuti dagli iscritti alle casse 

previdenziali (altri enti previdenziali) e alle gestioni previdenziali dei 

lavoratori autonomi dellôINPS con esclusione di quelli richiesti a seguito 

dellôattivit¨ di accertamento dellôistituto previdenziale. 

La quantificazione dellôimpatto complessivamente atteso 

dallôintroduzione del ñsaldo e stralcioò ¯ stata effettuata stimando, in modo 

distinto, i seguenti impatti: 

1. maggiore gettito per il pagamento di quanto previsto dalla nuova 

misura agevolata relativamente a soggetti che, in particolare 

situazione di difficoltà economica, non avrebbero corrisposto 

quanto dovuto n® nellôambito della riscossione ordinaria n® 

nellôambito della rottamazione-ter; 

2. minore gettito per gli anni 2019 ï 2023 relativamente alle nuove 

adesioni stimate per la rottamazione-ter ed al differimento dei piani 
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di pagamento della rottamazione-bis (DL n.148/2017), per quei 

soggetti che, rientrando nelle condizioni previste dal cd. ñsaldo e 

stralcioò, potranno beneficiare del pagamento con aliquote ridotte 

per i debiti ricompresi nellôambito oggettivo della nuova misura; 

tale effetto negativo è, parzialmente, compensato dal gettito 

derivante dai pagamenti, con aliquote ridotte, riferibili al ñsaldo e 

stralcioò. 

Per perimetrare gli effetti della misura agevolata di ñsaldo e stralcioò ai 

contribuenti aventi le previste condizioni di accesso, basate sul valore della 

certificazione ISEE, ¯ stata condotta unôanalisi su una platea di ñpersone 

fisicheò per le quali, avendo le stesse richiesto una rateizzazione di loro 

debiti, lôagente della riscossione era in possesso della certificazione ISEE 

presentata a corredo della domanda.   

Rispetto al campione esaminato:  

- lô8,5% dei contribuenti presenta un valore ISEE inferiore a 1.000 

euro; 

- il 12,7% dei contribuenti presenta un valore ISEE compreso tra 

1.000 e 5.000 euro; 

- lô8,8% dei contribuenti presenta un valore ISEE compreso tra 5.000 
e 8.500 euro; 

- il 3,4% dei contribuenti presenta un valore ISEE compreso tra 

8.500 e 10.000 euro; 

- il 10,7% dei contribuenti presenta un valore ISEE compreso tra 

10.000 e 20.000 euro; 

- il 14,7% dei contribuenti presenta un valore ISEE compreso tra 

20.000 e 30.000 euro; 

- il restante 41,2% presenta un valore ISEE superiore a 30.000 euro. 

La RT afferma che per la stima di cui al precedente punto 1 è stato 

ipotizzato che lôextra-gettito derivante dal pagamento di quanto previsto dalla 

nuova misura agevolata possa derivare: 

Å dai soggetti persone fisiche con valore ISEE fino a 1.000 euro che, in 

ragione del loro indicatore ISEE, non sono stati stimati né come potenziali 

aderenti alla rottamazione-ter né riscuotibili, neppure in parte, in via 

ordinaria; 

Å dai soggetti persone fisiche con valore ISEE compreso tra 1.000 e 5.000 

euro in quanto è ragionevole ipotizzare che una parte di tali soggetti, tra quelli 

che non sono stimati come potenziali aderenti alla rottamazione-ter e neppure 

nella riscossione ordinaria, possa riuscire ad adempiere alla misura in 

argomento, ancora più fortemente agevolata rispetto alla rottamazione-ter.  

Per la stima di cui al precedente punto 2 è stato ipotizzato che contribuenti 

che presentano un ISEE fino a 1.000 euro, presumibilmente privi della 

minima disponibilità finanziaria, non avrebbero ottemperato al pagamento 
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neanche attraverso la rottamazione-ter, e, pertanto, i contribuenti che 

presentano un ISEE compreso tra 1.000 e 20.000 euro 

(12,7%+8,8%+3,4%+10,7%= 35,6%) rappresentino il ñbacinoò sul quale 

quantificare la perdita di gettito atteso da rottamazione-ter che confluirà nella 

misura di ñsaldo e stralcioò. 

Allôinterno del magazzino dei ruoli affidati allôagente della riscossione 

fino al 31 dicembre 2017, il residuo contabile dei crediti rientranti, per loro 

natura, nelle fattispecie prevista dalla misura agevolativa proposta (cd. ñsaldo 

e stralcioò), ammonta complessivamente a: 

- 58.740 milioni relativamente ai crediti iscritti a ruolo su persone 

fisiche derivanti dallôomesso versamento di imposte risultanti dalle 

dichiarazioni annuali e dalle attività di cui allôarticolo 36-bis del 

DPR n. 600/1973 e allôarticolo 54-bis del DPR n. 633/1972; 

- 44.370 milioni relativamente ai crediti iscritti a ruolo derivanti 

dallôomesso versamento di contributi dovuti dagli iscritti alle 

gestioni previdenziali dei lavoratori autonomi dellôINPS; 

- 1.271 milioni di euro relativamente ai crediti iscritti a ruolo 

derivanti dallôomesso versamento di contributi dovuti dagli iscritti 

alle casse previdenziali professionali. 

È opportuno considerare che la tipologia di debiti che rientrano 

nellôambito oggettivo della misura proposta rappresentano lô11,4% del 

complessivo magazzino residuo da riscuotere al 31 ottobre 2018. 

- Stima degli effetti di cui al punto 1  

Per la quantificazione del maggiore gettito derivante dal pagamento di 

quanto previsto dalla nuova misura agevolata relativamente a soggetti che, in 

particolare situazione di difficoltà economica, non avrebbero corrisposto 

quanto dovuto n® nellôambito della riscossione ordinaria n® nellôambito della 

rottamazione-ter, ai valori dei crediti residui di cui sopra è stata  applicata la 

percentuale dellô4,2% determinata dalla stima della platea di contribuenti che 

presentano un valore ISEE inferiore a 5.000 (8,5% + 12,7%=21,2%) ridotta 

dellô80%. 
La riduzione è giustificata dalle seguenti ragioni: 

Å buona parte dei contribuenti, oltre a presentare debiti riconducibili per loro 

natura a quelli rientranti nellôambito oggettivo della misura di ñsaldo e stralcioò 

presentano debiti di altra natura (ad esempio debiti derivanti da attività di 

accertamento degli enti creditori ovvero affidati da enti creditori diversi da Agenzia 

delle entrate, INPS e Casse previdenziali). Conseguentemente, per questi 

contribuenti,  si determiner¨ una riduzione dellôappeal alla misura non essendo la 

stessa risolutiva dellôintera esposizione debitoria verso lôagente della riscossione; 

lôanalisi del magazzino complessivo dei debiti residui da riscuotere ha evidenziato 

che circa lô80% dei debiti riferiti allôomesso versamento di imposte risultanti dalle 

dichiarazioni annuali e dalle attività (articolo 36-bis del DPR n. 600/1973 e art. 54-
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bis del DPR n. 633/1972) sono iscritti su soggetti, persone fisiche, che presentano 

ulteriori debiti di altra natura; 

Å il pagamento in via agevolata dei debiti riferiti allôomesso versamento dei 

contributi previdenziali dovuti alle casse previdenziali professionali o alle gestioni 

previdenziali dei lavoratori autonomi dellôInps andr¨ ad incidere sulla posizione 

assicurativa che sarà alimentata sulla base delle somme effettivamente pagate dal 

soggetto debitore. Ciò determina, per tali debiti, una presumibile riduzione 

dellôappeal al pagamento in via agevolata; 

Å pur in presenza di contribuenti aventi esclusivamente debiti rientranti nel 

perimetro applicativo della proposta normativa è da considerare che lôestrema 

difficolt¨ economica non consentir¨ a una parte di tali soggetti lôaccesso alla misura 

seppur fortemente agevolata (soggetti c.d. totalmente ñinesigibiliò). 

Per la quantificazione del gettito, considerando per tali soggetti un valore 

ISEE estremamente basso, è stata utilizzata una aliquota di pagamento del 

16% (aliquota minima prevista dalla nuova misura agevolativa proposta) 

applicata rispetto allôimporto iscritto a ruolo al netto delle sanzioni che 

mediamente pesano il 24% con riferimento alla componente erariale (articolo 

36-bis del DPR n. 600/1973 e art. 54-bis del DPR n. 633/1972), il 14% con 

riferimento alla componente previdenziale INPS e lô11% con riferimento a 

quella delle gestioni previdenziali professionali.  

Il gettito derivante dalla loro adesione alla misura è rappresentato nella 

seguente tabella: 
 ERARIO INPS CASSE 

PREVIDENZIALI 

 Crediti relativi a persone 

fisiche ed a carichi 

iscritti a ruolo derivanti 

da controlli 

automatizzati 

Crediti relativi 

allôomesso versamento 

di contributi dovuti dagli 

iscritti alle gestioni 

previdenziali dei 

lavoratori autonomi 

dellôINPS 

Crediti relativi 

allôomesso versamento 

di contributi dovuti dagli 

iscritti alle  casse 

previdenziali 

professionali 

Residuo lordo affidato 

fino al 31 dicembre 2017 
58.740 44.370 1.271 

Di cui: oggetto di 

possibile adesione al 

saldo e stralcio perché 

rientranti nella 

condizione di ISEE 

inferiore a 5.000 (4,2% 

post riduzione 80%) 

2.487 1.879 54 

Importo ridotto delle 

sanzioni (24% , 14% e 

11% rispettivamente su 

crediti derivanti da 

controlli automatizzati, 

da omesso versamento 

contributi INPS e 

omesso versamento 

contributi alle casse 

previdenziali)  

1.889 1.618 48 

Gettito atteso dal saldo 

e stralcio (applicazione 

aliquota minima del 

16%) 

302 259 8 
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- Stima degli effetti di cui al punto 2 

Gli importi di riferimento relativi alle previsioni per gli anni 2019 ï 2023, 

riferite alle adesioni alla rottamazione-ter ed al differimento dei piani di 

pagamento della rottamazione-bis (DL n. 148/2017), al netto delle quote 

oggetto di stralcio ai sensi dellôarticolo 4 del DL n. 119/2018 (partite di ruoli 

inferiori a mille euro) risultano i seguenti: 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

Gettito Atteso 

Rottamazione-ter 

carichi affidati fino 

al 31/12/2017 e non 

rientranti in piani di 

definizione 

agevolata DL n. 

148/2017 

2.220 2.220 2.220 2.220 2.220 11.100 

Gettito Atteso 

Rottamazione-ter 

carichi in piani di 

pagamento 

Definizione 

agevolata DL n. 

148/2017 

610 610 610 610 610 3.048 

Perdita gettito atteso 

da Rottamazione-ter 

per "stralcio" partite 

fino a 1.000 euro 

affidate fino al 2010 

-99 -99 -99 -99 -99 -495 

TOTALE 

PREVISIONE DI 

GETTITO 

ROTTAMAZIONE 

TER 

2.731 2.731 2.731 2.731 2.731 13.653 

 

Per stimare la presumibile perdita di gettito derivante dallôintroduzione 

della misura di ñsaldo e stralcioò, con pagamenti di misura significativamente 

inferiore dei debiti rientranti nel perimetro oggettivo della misura in 

argomento,  ¯ stato analizzato lôeffettivo peso di tali componenti allôinterno 

delle evidenze disponibili risultanti dalla prima rottamazione, di cui si 

dispone già del consuntivo delle riscossioni, e della seconda rottamazione, 

della quale si dispone del dettaglio dei debiti indicati dai contribuenti nelle 

richieste di adesione.  

Con riferimento alla fattispecie di crediti iscritti a ruolo derivanti 

dallôomesso versamento di imposte risultanti dalle dichiarazioni annuali e 

dalle attivit¨ di cui allôarticolo 36-bis del DPR n. 600/1973 e allôarticolo 54-

bis del DPR n. 633/1972, è stato riscontrato che:   

Å in occasione della prima rottamazione, la percentuale delle riscossioni 

effettuate da persone fisiche relativamente a tali tipologie di iscrizioni a ruolo 

si è attestata in un valore pari al 18,6% del totale; 
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Å con riferimento alla rottamazione bis, la percentuale degli importi da 

corrispondere da persone fisiche relativamente a tale tipologia di iscrizione a 

ruolo si attesta in un valore pari al 16,3% del totale. 

Prendendo i valori medi delle percentuali riscontrate è stato stimato che il 

17,4% del gettito previsto dalla rottamazione-ter nella Relazione tecnica di 

accompagnamento al decreto, sia relativo a persone fisiche per iscrizioni a 

ruolo derivanti dallôomesso versamento di imposte risultanti dalle 

dichiarazioni annuali e dalle attivit¨ di cui allôarticolo 36-bis del DPR n. 

600/1973 e allôarticolo 54-bis del DPR n. 633/1972. 

Con riferimento alla fattispecie di crediti iscritti a ruolo derivanti 

dallôomesso versamento di contributi dovuti dagli iscritti alle casse 

previdenziali professionali e alle gestioni previdenziali dei lavoratori 

autonomi dellôINPS, ¯ stato riscontrato che:  

Å in occasione della prima rottamazione, la percentuale delle riscossioni 

effettuate da persone fisiche relativamente a tali tipologie di iscrizioni a ruolo 

si è attestata in un valore pari al 11,0% del totale per ci¸ che concerne lôINPS 

e allô1,6% per le casse previdenziali; 

Å con riferimento alla rottamazione bis, la percentuale degli importi da 

corrispondere da persone fisiche relativamente a tale tipologia di iscrizione a 

ruolo si attesta in un valore pari allô8,4% del totale per ci¸ che concerne 

lôINPS ed allô1,1% per le casse previdenziali. 

Prendendo i valori medi delle percentuali riscontrate è stato stimato che il 

9,7% del gettito previsto dalla rottamazione-ter nella Relazione tecnica di 

accompagnamento al decreto, sia relativo a persone fisiche per iscrizioni a 

ruolo derivanti dallôomesso versamento di contributi relativi alla propria 

posizione previdenziale personale con riferimento allôINPS ed allô1,4% con 

riferimento alle casse previdenziali. 

Applicando le percentuali stimate ai valori di gettito in precedenza esposti 

risultano i seguenti valori:  

 
 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

Gettito rottamazione 
relativo a contribuenti in 

possibile situazione di 

difficoltà economica 

2.731 2.731 2.731 2.731 2.731 2.731 

Di cui: relativo a persone 
fisiche ed a carichi iscritti a 

ruolo derivanti da controlli 

automatizzati  (17,4%) 

476 476 476 476 476 2.380 

Di cui: relativo ad omesso 

versamento di contributi 

INPS relativi alla propria 

posizione previdenziale 

personale (9,7%) 

265 265 265 265 265 1.324 

Di cui: relativo ad omesso 
versamento di contributi 

casse previdenziali relativi 

alla propria posizione 
previdenziale personale 

(1,4%) 

37 37 37 37 37 185 
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La stima del minore gettito derivante da rottamazione-ter è stata 

determinata attraverso lôapplicazione ai valori sopra determinati della 

percentuale del 35,6%, relativa ai contribuenti con valori ISEE compresi tra 

1.000 e 20.000 euro (12,7%+8,8%+3,4%+10,7%= 35,6%), parzialmente 

compensata dal gettito derivante dallôadesione al cd. ñsaldo e stralcioò per i 

medesimi importi, a cui ¯ stata applicata lôaliquota media pari a 23,7%, 

ovvero lôaliquota media tra quelli previse (16, 20 e 35). Il risultato ¯ di seguito 

esposto. 

 
 ERARIO INPS CASSE 

PREVIDENZIALI 

 

Crediti relativi a persone 

fisiche ed a carichi 

iscritti a ruolo derivanti 

da controlli 

automatizzati 

Crediti relativi 

allôomesso versamento 

di contributi dovuti dagli 

iscritti alle gestioni 

previdenziali dei 

lavoratori autonomi 

dellôINPS 

Crediti relativi 

allôomesso versamento 

di contributi dovuti dagli 

iscritti alle  casse 

previdenziali 

professionali 

Gettito rottamazione -ter 2.380 1.324 185 

Di cui: oggetto di 

possibile adesione al 

saldo e stralcio perché 

rientranti nella 

condizione di ISEE 

compreso tra 5.000 e 

10.000 euro (35,6%) 

846 471 66 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio (applicazione 

aliquota media 

ponderata al 23,7%) 

200 111 16 

 

- Riepilogo impatti introduzione ñsaldo e stralcioò 

 

Ipotizzando per i pagamenti della misura di saldo e stralcio il 35% nel 

2019, il 35 % nel 2020 e il 30% nel 2021, ¯ riepilogato lôimpatto netto della 

misura in argomento nelle tabelle che seguono.  

Con riferimento ai ruoli erariali (art. 36 bis DPR 600/1973 e art. 54 bis 

DPR 633/1972): 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 

fisiche con ISEE 

inferiore a 5.000 euro 

106 106 90 0 0 302 

Minore gettito 

rottamazione ter relativo 

a carichi iscritti a ruolo 

derivanti da controlli 

automatizzati su persone 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

-169 -169 -169 -169 -169 -846 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 
70 70 60 0 0 200 



 

59 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

Differenza = Impatto 

netto disposizione 
7 7 -19 -169 -169 -344 

 

Con riferimento ai contributi previdenziali INPS: 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 

fisiche con ISEE 

inferiore a 5.000 euro 

91 91 78 0 0 259 

Minore gettito 

rottamazione ter relativo 

a carichi iscritti a ruolo 

derivanti da controlli 

automatizzati su persone 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

-94 -94 -94 -94 -94 -471 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

39 39 33 0 0 111 

Differenza = Impatto 

netto disposizione 
36 36 17 -94 -94 -101 

 

E con riferimento ai contributi previdenziali delle casse di previdenza: 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 

fisiche con ISEE 

inferiore a 5.000 euro 

3 3 2 0 0 8 

Minore gettito 

rottamazione ter relativo 

a carichi iscritti a ruolo 

derivanti da controlli 

automatizzati su persone 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

-13 -13 -13 -13 -13 -66 

Gettito atteso dal saldo e 

stralcio su persone 

fisiche con ISEE tra 

1.000 e 20.000 euro 

6 6 5 0 0 16 

Differenza = Impatto 

netto disposizione 
-5 -5 -6 -13 -13 -42 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la quantificazione 

appare corretta sulla base dei dati e delle ipotesi evidenziati dalla relazione 

tecnica. 
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Articolo 1, comma 199 

(Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a 

legislazione vigente) 

La norma ï introdotta durante lôesame presso il Senato ï riduce il Fondo 

per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione 

vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali di 5 milioni 

di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, di 8 milioni di euro per l'anno 

2021 e di 13 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori spese in 

conto capitale  
 

Riduzione Fondo 

compensazione 

effetti finanziari 

non previsti a 

legislazione 

vigente  

0,0 0,0 0,0 5,0 5,0 8,0 5,0 5,0 8,0 

 

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto delle norme. 
 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare.  

 

Articolo  1, comma 202 

(Rifinanziamento contratti di  sviluppo) 

La norma, in seguito alle modifiche introdotte al Senato, rifinanzia di 1,1 

milione di euro per lôanno 2019, di 41 milioni di euro per il 2020 e di 70,4 

milioni di euro per il 2021 lo strumento dei contratti di sviluppo, misura di 

incentivazione per le imprese che intendano realizzare, singolarmente o in 

forma associata, investimenti di grande dimensione in determinati settori. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa in conto 

capitale 
 

Concessione dl agevolazioni 

finanziarie a sostegno degli 

investimenti privati e per la 

realizzazione di interventi ad 

essi complementari e 

funzionali, di cui all'articolo 

43 della legge n. 112/2008 

1,1 41,0 70,4 1,1 41,0 70,4 1,1 41,0 70,4 

 

La relazione tecnica ribadisce che la norma rifinanzia lo strumento dei 

contratti di sviluppo, istituito dall'art. 43 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 e 

regolamentato dal DM 9 dicembre 2014. Le caratteristiche del contratto di 

sviluppo e le sue modalità attuative ne fanno lo strumento fondamentale per 

la realizzazione di grandi investimenti industriali (anche nel settore 

dellôagroindustria) e turistici, oltre che per interventi per la tutela ambientale 

e il risparmio energetico. 
Nell'ambito dei contratti di sviluppo possono essere concesse agevolazioni, 

anche combinate, nelle seguenti forme di aiuto: 

a) sovvenzioni e contributi in conto interessi; 

b) prestiti; 

c) garanzie. 

L'utilizzo delle varie forme e la loro combinazione è definita in fase di 

negoziazione sulla base delle caratteristiche dei progetti e dei relativi ambiti di 

intervento, nei limiti delle intensità massime di aiuto consentite. 

La RT stima che le risorse stanziate potrebbero essere utilizzate in ragione 

di 2/3 per contributi a fondo perduto e 1/3 per finanziamenti agevolati. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto che lôonere ¯ limitato alla spesa autorizzata. 

 

Artic olo 1, comma 203 

(Importante progetto di interesse comune europeo) 

La norma dispone lôistituzione, nello stato di previsione del Ministero 

dello sviluppo economico, di un Fondo finalizzato all'erogazione dei 

contributi alle imprese che partecipano alla realizzazione dell'Importante 

Progetto di Interesse Comune Europeo sulla microelettronica. In seguito alle 

modifiche apportate dal Senato in seconda lettura, la dotazione di 50 milioni 

di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 60 milioni per il 2021 e di 83,4 

milioni di euro (in luogo dei 100 milioni approvati in prima lettura) per 

ciascuno degli anni dal 2022 al 2024. 
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa in conto 

capitale 
 

Fondo per l'erogazione dei 

contributi alle imprese che 

partecipano alla 

realizzazione dell'Importante 

Progetto di Interesse 

Comune Europeo (IPCEI)  

sulla microelettronica 

(comma 105) 

50,0 30,0 60,0 50,0 30,0 60,0 50,0 30,0 60,0 

 

La relazione tecnica premette che la norma si propone di realizzare il 

primo IPCEI, per la nascita del quale a partire dall'autunno 2016 è stata 

avviata un'attività prodromica. 
Il progetto è destinato a favorire il salto tecnologico che permetterà all'Europa di 

collocarsi in posizione di leadership nelle tecnologie cosiddette IoT (Internet delle 

Cose) e IA (Intelligenza Artificiale), su iniziativa di Italia, Germania, Francia e 

Regno Unito (sono interessate attivamente oltre 40 imprese nei quattro Paesi - per 

l'Italia ST Microelectronics, L-Foundry e la Fondazione Bruno Kessler), che a 

priori, fatte salve tutte le opportune verifiche di compatibilità finanziaria, si sono 

attivati in questo senso. La procedura intende dare attuazione all'art. 107.3.b del 

TFUE, che ritiene compatibili con il mercato interno gli aiuti destinati a promuovere 

la realizzazione di un importante progetto di comune interesse europeo, secondo i 

Criteri per l'analisi della compatibilità con il mercato interno degli aiuti di Stato 

destinati a promuovere la realizzazione di importanti progetti di comune interesse 

europeo (2014/C 188/02) dettati dalla Commissione europea, Direzione Generale 

per la Concorrenza (DGCOMP) il 20 giugno 2014. 

È prevista una dotazione di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 

e 2020, di 60 milioni di euro per il 2021 e di 83,4 milioni di euro per ciascuno 

degli anni dal 2022 al 2024. Si prevede inoltre che, con decreto del Ministro 

dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle 

finanze, siano definiti i criteri per l'utilizzazione e per la ripartizione del 

fondo, nel rispetto della Decisione della Commissione europea di 

autorizzazione dell'IPCEI. I contributi sono erogati annualmente sulla base 

delle richieste adeguatamente corredate della documentazione 

amministrativa e contabile relativa alle spese sostenute. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto che lôonere ¯ limitato alla spesa autorizzata. 
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Articolo  1, commi da 210 a 217 

(Venture capital e PIR) 

Le norme, introdotte dal Senato, incrementano dal 5 per cento al 10 per 

cento dellôattivo patrimoniale la quota entro cui gli  enti di previdenza 

obbligatoria di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto 

legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, nonché le forme di previdenza 

complementare possono destinare somme a determinati investimenti 

qualificati (indicati al comma 89 dellôarticolo 1 della legge di bilancio per il 

2017) nonché ai piani di risparmio a lungo termine (PIR).  

Inoltre le norme includono fra i predetti ñinvestimenti qualificatiò anche 

le quote o azioni di fondi di Venture Capital [vedi infra] residenti nel 

territorio dello Stato o in Stati membri dellôUE o in Stati aderenti allôAccordo 

sul SEE. Per i PIR, relativamente a ciascun anno solare, vengono introdotti 

dei vincoli agli strumenti finanziari detenibili. 

Sono fondi per il Venture Capital gli organismi di investimento collettivo 

del risparmio che destinano almeno il 70 per cento dei capitali raccolti in 

investimenti in favore di piccole e medie imprese non quotate, residenti nel 

territorio dello Stato o in Stati UE o SEE, aventi determinate caratteristiche 

e che rispettano determinate condizioni. 

Con lôobiettivo strategico ï esplicitato dalle norme in esame ï di sostenere 

il tessuto economico produttivo più innovativo ed assicurarne lo sviluppo e 

la crescita nellôinteresse generale del Paese, le entrate dello Stato derivanti 

dalla distribuzione di utili dôesercizio o di riserve sotto forma di dividendi 

delle società partecipate dal MEF, sono utilizzate, in misura non inferiore al 

15 per cento del loro ammontare, nel rispetto degli obiettivi di finanza 

pubblica, per investimenti in Fondi per il Venture Capital. Le somme 

introitate a tale titolo sono riassegnate, anche in deroga ai limiti previsti per 

le riassegnazioni, con decreto del Ministro dellôeconomia e delle finanze ad 

apposito capitolo dello stato di previsione della spesa del Ministero 

dellôeconomia e delle finanze per essere versate al fondo di sostegno al 

Venture Capital di cui al comma 111. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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                     (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori entrate tributarie   

Innalzamento del tetto 

massimo (dal 5% al 10% 

dell'attivo patrimoniale) 

degli investimenti effettuati 

dalle c.d. Casse previdenziali 

agevolabili ai sensi 

dell'articolo 1, comma 88 

legge n. 232/2016 (comma 

111-bis) 

9,9 23,8 37,7 9,9 23,8 37,7 9,9 23,8 37,7 

 

La relazione tecnica chiarisce che le disposizioni in esame prevedono 

taluni interventi agevolativi in materia di Venture Capital, nonché alcune 

modifiche alla disciplina dei PIR introdotta dalla legge n. 232/2016. 

La norma prevede un innalzamento del tetto massimo (dal 5% al 10% 

dell'attivo patrimoniale) degli investimenti effettuati dalle c.d. Casse 

previdenziali, agevolabili ai sensi del comma 88 dell'articolo 1 della legge n. 

232 del 2016. 

Per quanto riguarda la stima degli effetti finanziari, sono state utilizzate le 

stesse ipotesi e tipologie di dati impiegate per la relazione tecnica alla legge 

232/2016. Considerando che la disposizione implica un ulteriore 5% del 

patrimonio investito in strumenti finanziari con rendimenti esenti da imposta, 

e che in base agli ultimi dati pubblicati dalla COVIP il patrimonio 

complessivo degli enti previdenziali privati è di circa 80 miliardi di euro, si 

stima una perdita di gettito su base annua di 41,6 milioni di euro. Ipotizzando 

un turnover degli strumenti finanziari di 1/3, si stima il seguente profilo di 

cassa (in milioni di euro): 

 
2019 2020 2021 dal 2022 

-9,9 -23,8 -37,7 -41,6 

 

Alle altre disposizioni non si ascrivono effetti in quanto si tratta di 

modifiche relative alla composizione degli investimenti che non incidono 

sullôammontare complessivo degli stessi. In base alla nuova disposizione i 

Piani individuali di Risparmio devono effettuare almeno il 5% degli 

investimenti qualificati (di cui al comma 102 dellôart. 1 della legge n. 232 del 

2016) in strumenti finanziari ammessi alla negoziazione nei sistemi 

multilaterali di negoziazione emessi da piccole e medie imprese radicate nel 

territorio dello Stato; un ulteriore 5% deve essere investito in quote o azioni 

di fondi di venture capital, come definiti al comma 111-quinquies. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto degli elementi forniti dalla relazione tecnica. 
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Articolo  1, comma 218 

(Incentivi all'investimento in start-up innovative) 

Normativa vigente. lôarticolo 29 del DL n. 179 del 2012 reca disposizioni 

relative agli investimenti nelle start-up innovative. In particolare, si prevede: 

- per gli anni 2013, 2014, 2015 e 2016, all'imposta lorda sul reddito delle 

persone fisiche si detrae un importo pari al 19 per cento della somma 

investita dal contribuente nel capitale sociale di una o più start-up innovative 

direttamente ovvero per il tramite di organismi di investimento collettivo del 

risparmio che investano prevalentemente in start-up innovative (comma 1); 

- per i periodi d'imposta 2013, 2014, 2015 e 2016, non concorre alla 

formazione del reddito dei soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle 

società, diversi da imprese start-up innovative, il 20 per cento della somma 

investita nel capitale sociale di una o più start-up innovative direttamente 

ovvero per il tramite di organismi di investimento collettivo del risparmio o 

altre società che investano prevalentemente in start-up innovative 8comma 

4); 

- per le start-up a vocazione sociale e per le start-up che sviluppano e 

commercializzano esclusivamente prodotti o servizi innovativi ad alto 

valore tecnologico in ambito energetico la detrazione e la deduzione di cui 

alle disposizioni precedenti si applicano rispettivamente in misura pari al 25 

per cento e al 27 per cento della somma investita (comma 7). 

Il comma 66, lett. c), dellôarticolo 1 della legge n. 232 del 2016 ha incrementato 

le suddette aliquote al 30 per cento a decorrere dal 2017. 

 

La norma, introdotta dal Senato, dispone che per lôanno 2019, le aliquote 

delle detrazioni dall'imposta lorda sul reddito delle persone fisiche e sul 

reddito delle societ¨ di cui ai commi 1, 4 e 7 dellôarticolo 29 del DL n. 179 

del 2012 sono incrementate dal 30 al 40%. Nei casi di acquisizione dellôintero 

capitale sociale di start-up innovative da parte di soggetti passivi dell'imposta 

sul reddito delle società, diversi da imprese start-up innovative, le predette 

aliquote sono incrementate, per lôanno 2019, dal 30% al 50%, a condizione 

che lôintero capitale sociale sia acquisito e mantenuto per almeno 3 anni. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori entrate   

IRPEF  19,9   19,9   19,9  

IRES  4,6   4,6   4,6  

Maggiori entrate  

IRPEF   8,5   8,5   8,5 

IRES   2   2   2 

 

La relazione tecnica, con riferimento allôIrpef, afferma che, sulla base dei 

dati provvisori delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche relative 

allôanno dôimposta 2017, risulta un ammontare di investimenti in esame pari 

a 113,8 milioni di euro. Si stima una quindi una perdita di gettito Irpef di 

competenza 2019 pari a -11,4 milioni di euro. 

Con riferimento allôIres, sulla base dei dati provvisori del modello 

UNICO/2018 società di capitali relativi allôanno di imposta 2017 risulta che 

l'ammontare di investimenti in start-up e PMI innovative sono stati circa 83,4 

milioni di euro. La disposizione prevede una maggiorazione del 20% della 

deduzione per le imprese che acquistano il 100% del capitale sociale di start 

up innovative, che si ipotizza siano il 25% di quanto rilevato. Si stima quindi 

una variazione di competenza 2019 pari a -2,6 milioni di euro. Di seguito 

lôandamento finanziario: 

 
 2019 2020 2021 2022 

IRPEF 0 -19,9 8,5 0 

IRES 0 -4,6 2,0 0 

Totale  0 -24,5 10,5 0 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la quantificazione 

appare corretta sulla base dei dati e degli elementi indicati dalla relazione 

tecnica. 

 

Articolo  1, commi 113-116 (soppressi) 

(Soppressione della chiusura del ñFondo Balcaniò) 

Le modifiche introdotte al Senato in seconda lettura hanno comportato la 

soppressione dei commi 113-115, già approvati dalla Camera in prima 

lettura, e corrispondenti allôarticolo 19, commi 12-15, dellôAC 1334. 
Le norme soppresse disponevano il versamento allôentrata del bilancio statale 

della somma di 2,5 milioni di euro delle risorse disponibili presso la contabilità 

speciale intestata al Fondo di Venture Capital per lôarea balcanica nonch® il termine 

della ricezione delle domande per l'accesso ai benefici del Fondo. 

 
Il prospetto riepilogativo, riferito allôAC 1334, aveva ascritto alle norme i 

seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica. 
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                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori  entrate 

extratributarie  
 

Soppressione Fondo Balcani 

(comma 12) 
2,5         

 

Il prospetto riepilogativo, riferito al maxiemendamento riporta per 

memoria i commi soppressi senza attribuire loro alcun effetto finanziario (in 

quanto, appunto, soppressi). 

 

La relazione tecnica riferita al maxiemendamento si limita ad affermare 

che i commi 113-116 del testo originario sono stati soppressi dal Senato. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto che il venir meno delle entrate, già iscritte nel prospetto 

riepilogativo in relazione ai commi ora soppressi, è stata compensata dal 

relativo emendamento soppressivo. 

 

Articolo  1, comma 229 

(Norma interpretativa in materia di super-ammortamento) 

Le norme, introdotta dal Senato, dispone che la disciplina di cui 

all'articolo 1, comma 10, della n. 232 del 2016, come successivamente 

modificato, si interpreta nel senso che si considerano agevolabili anche i costi 

sostenuti a titolo di canone per l'accesso, mediante soluzioni di 

cloudcomputing, a beni immateriali di cui all'Allegato B della medesima 

legge, limitatamente alla quota del canone di competenza del singolo periodo 

di imposta di vigenza della disciplina agevolativa. 

 

Il p rospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione intende eliminare le 

incertezze interpretative sorte in relazione alla disciplina del super-

ammortamento per le soluzioni di cloud computing, limitatamente alla quota 

del canone di competenza del singolo periodo dôimposta. 

Al riguardo, sotto lôaspetto strettamente finanziario, si evidenzia che 

avendo la disposizione natura di norma interpretativa non comporta effetti in 

termini di gettito. 
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In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto 

evidenziato dalla relazione tecnica in merito allôassenza di effetti finanziari 

derivanti dallôinclusione dei costi sostenuti, mediante soluzioni di cloud 

computing, tra quelli soggetti alla disciplina agevolata del super-

ammortamento. Peraltro, tenuto conto che la disposizione, di carattere 

interpretativo, ha effetti retroattivi, la stessa può ritenersi neutrale soltanto 

nel presupposto ï sul quale appare opportuna una conferma - che dalla 

stessa non derivino obblighi di rimborso (non espressamente esclusi dalla 

norma) per lôamministrazione finanziaria in relazione ad imposte gi¨ pagate.   

 

Articolo  1, comma 232 

(Riqualificazione energetica degli immobili della pubblica 

amministrazione centrale) 

La norma autorizza, al fine di potenziare ed accelerare il programma di 

riqualificazione energetica degli immobili della pubblica amministrazione 

centrale, di cui allôarticolo 5 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, la 

spesa di 25 milioni di euro per lôanno 2019 e di 40 milioni di euro per 

ciascuno degli anni dal 2020 al 2022. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa corrente  

Programma di 

riqualificazione energetica 

degli immobili della 

pubblica amministrazione 

(comma 125-bis) 

25,0 40,0 40,0 25,0 40,0 40,0 25,0 40,0 40,0 

 

La relazione tecnica ribadisce che la disposizione intende potenziare ed 

accelerare il programma di riqualificazione energetica degli immobili della 

pubblica amministrazione centrale, previsto dallô articolo 5, comma 12, del 

decreto legislativo n. 102/2014 (ñMiglioramento della prestazione energetica 

degli immobili della pubblica amministrazioneò). In considerazione 

dellôaumento significativo delle proposte di efficientamento presentate, che 

eccede la dotazione attualmente disponibile, la norma è volta ad incrementare 

le risorse destinate allôattuazione del programma per un importo pari a 25 

milioni di euro per lôanno 2019 e a 40 milioni di euro per ciascuno degli anni 

dal 2020 al 2022, ci¸ che consentirebbe di aumentare lôefficacia della misura. 
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In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni 

tenuto conto che lôonere ¯ limitato allôentit¨ della spesa autorizzata. 

 

Articolo  1, comma 233 

(Vigilanza sulle concessioni) 

La norma prevede che per le attività di vigilanza ed ispettive concernenti  

i soggetti pubblici o privati, titolari di concessioni già in essere al 1° gennaio 

2018, non affidate con la formula della finanza di progetto, ovvero con 

procedure di gara ad evidenza pubblica secondo il diritto dell'Unione europea 

(i  quali sono obbligati ad affidare una quota dei contratti di lavori, servizi e 

forniture mediante procedura ad evidenza pubblica e introducendo clausole 

sociali), il Ministero dello sviluppo economico può avvalersi della 

collaborazione della Guardia di finanza in base al protocollo di Intesa relativo 

ai rapporti di collaborazione tra il MISE e la Gdf del 3 marzo 2018. 

A tal fine, è autorizzata la spesa di euro 250.000 annui a decorrere 

dallôanno 2019. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
                    (milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa corrente  

Attività ispettiva e di 

vigilanza di cui art. 177, 

comma 3, D.Lgs n. 50/2016 

(comma 125-ter) 

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

 

La relazione tecnica ribadisce che la disposizione autorizza la spesa di 

250.000 euro annui a decorrere dal 2019 per il finanziamento di una 

convenzione MISE ï Guardia di Finanza per le attività di controllo e 

monitoraggio di cui allôarticolo 177, comma 3, del nuovo codice dei contratti 

pubblici, per la verifica da parte dei concedenti del rispetto dei limit i imposti 

dalla legge alle concessioni in atto. La relazione tecnica aggiunge poi che, 

nellôambito delle proprie competenze, il MISE dovrà svolgere lôattività di 

vigilanza e controllo prevista dalla norma in esame sui 65 concessionari del 

servizio di distribuzione di energia elettrica. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni, 

tenuto conto che lôonere ¯ limitato alla spesa autorizzata. 
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Articolo  1, commi da 248 a 250 

(Proroga integrazione salariale ILVA) 

Normativa vigente. Lôarticolo 1-bis del DL 243/2016, allo scopo di integrare il 

trattamento economico dei dipendenti impiegati presso gli stabilimenti produttivi 

del gruppo ILVA per i quali sia avviato o prorogato, nel corso dell'anno 2017, il 

ricorso alla CIGS, ha autorizzato la spesa nel limite di 24 milioni di euro per l'anno 

2017. 

Successivamente, lôarticolo 1, comma 1167, della L. 205/2017 ha prorogato 

l'integrazione salariale di cui all'articolo 1-bis del DL 243/2016 per l'anno 2018, 

sempre nel limite di spesa di 24 milioni di euro. 

 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, al fine di garantire 

la copertura degli ammortizzatori sociali anche per l'anno 2019, prorogano 

lôintegrazione salariale in favore dei dipendenti ILVA di cui all'articolo 1-bis 

della L. 18/2017 e all'articolo l, comma 1167, della L. 205/2017 limite di 

spesa di 35 milioni.  

Al relativo onere si provvede, nel limite di 35 milioni di euro per l'anno 

2019, mediante riduzione delle risorse del Fondo sviluppo e coesione di cui 

all'articolo l, comma 6, della L. 147/2013. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Estensione per 

l'anno 2019 del 

trattamento di 

integrazione 

salariale 

straordinario per i 

lavoratori 

dell'ILVA  

35,0 0,0 0,0 35,0 0,0 0,0 35,0 0,0 0,0 

Minori spese in 

conto capitale  
 

Riduzione Fondo 

Sviluppo e 

Coesione 

35,0 0,0 0,0 35,0 0,0 0,0 35,0 0,0 0,0 

 

La relazione tecnica afferma che agli oneri derivanti dalla disposizione, 

pari complessivamente ad euro 35 milioni di euro per lôanno 2019, si 

provvede mediante riduzione del Fondo sviluppo e coesione come 

rifinanziato dal provvedimento in esame.  
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In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni in 

esame rifinanziano anche per il 2019 gli ammortizzatori sociali per i 

lavoratori dellôILVA il cui onere, pari a 35 milioni di euro, viene coperto 

mediante riduzione delle risorse del Fondo sviluppo e coesione. In proposito, 

si evidenzia che la copertura di spese correnti con risorse del Fondo sviluppo 

e coesione configura in linea di principio una forma di dequalificazione della 

spesa, rispetto alla quale appare necessario acquisire un chiarimento. 

 

Articolo  1, commi da 251 a 253 

(Trattamento di mobilità in deroga) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, prevedono la 

concessione del trattamento di mobilità in deroga, nel limite massimo di 

dodici mesi, anche in favore dei lavoratori che hanno cessato la Cassa 

integrazione guadagni in deroga (CIGD) nel periodo 1°dicembre 2017-31 

dicembre 2018 e che non hanno diritto all'indennità di disoccupazione Nuova 

Assicurazione Sociale per l'Impiego (NASpI). 

Al relativo onere si fa fronte nel limite massimo delle risorse residue 

disponibili da parte delle regioni per le politiche per il lavoro e l'occupazione. 

 

Il  prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione non comporta oneri 

aggiuntivi per la finanza pubblica in quanto regolamenta lôaccesso al 

trattamento di mobilità in deroga mantenendo inalterate le risorse a 

legislazione vigente già a disposizione delle Regioni, che costituiscono un 

limite di spesa 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni 

prevedono la concessione del trattamento di mobilità in deroga, nel limite 

massimo di dodici mesi, anche in favore dei lavoratori che hanno cessato la 

CIGD e che non hanno diritto alla NASpI. Lôapplicazione di tale disposizione 

è consentita nel limite delle risorse residue a disposizioni delle Regioni per 

le politiche del lavoro e dellôoccupazione. In proposito, non vi sono 

osservazioni da formulare. 

 

Articolo  1, comma 254 

(Trattamenti in deroga nella regione Lazio) 

Normativa vigente. Lôarticolo 44, comma 11-bis, del D. Lgs. 148/2015 ha 

disposto che, entro il limite massimo di spesa di 216 milioni di euro per l'anno 2016 

e di 117 milioni di euro per l'anno 2017, possa essere concesso un ulteriore 
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intervento di integrazione salariale straordinaria, sino al limite massimo di 12 mesi 

per ciascun anno di riferimento, alle imprese operanti in un'area di crisi industriale 

complessa. Successivamente, lôarticolo 1, comma 139, della L. 205/2017 ha 

consentito l'impiego delle medesime risorse anche nel 2018. A tale proroga non 

erano ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica. 

 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, novellano 

lôarticolo 1, comma 139, della L. 205/2017, prevedendo che ñla Regione 

Lazio può altresì destinare ulteriori risorse, fino al limite di 6 milioni di euro 

dell'anno 2018, per un massimo di 12 mesi, per le specifiche situazioni 

occupazionali esistenti nel suo territorioò.  

Al relativo onere, pari a 6 milioni di euro per l'anno 2019, si provvede a 

valere sul Fondo sociale per l'occupazione e la formazione. 

Conseguentemente il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non 

previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi 

pluriennali è ridotto di 6 milioni di euro per l'anno 2019. 

È altresì previsto che tale disposizione entri in vigore dalla data di 

pubblicazione del provvedimento nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

Italiana. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Specifiche 

situazioni 

occupazionali  

Regione Lazio 

0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 

Maggiori entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Specifiche 

situazioni 

occupazionali  

Regione Lazio - 

effetti riflessi 

   2,9 0,0 0,0 2,9 0,0 0,0 

Minori spese in 

conto capitale  
 

Fondo pe la 

compensazione 

degli effetti 

finanziari non 

previsti a 

legislazione 

vigente  

   6,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 
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La relazione tecnica afferma che la misura è finanziata per un onere pari 

a 6 milioni di euro per lôanno 2018, a valere sulle risorse del Fondo sociale 

per lôoccupazione e formazione, che presenta la necessaria disponibilit¨. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 255 

(Fondo per il reddito e la pensione di cittadinanza) 

Le modifiche intervenute al Senato prevedono una riduzione delle risorse 

del Fondo per il reddito e la pensione di cittadinanza, rispetto al testo 

approvato dalla Camera.  

Le risorse sono infatti ridotte di 1,9 miliardi per lôanno 2019, 945 milioni 

per lôanno 2020 e di 683 milioni a decorrere dal 2021. 
Pertanto, a seguito delle modifiche, le risorse complessive a disposizione del 

Fondo sono le seguenti: 

 

(milioni di euro) 

Fondo per il reddito e la pensione di cittadinanza 

 2019 2020 
Dal 

2021 

Dotazione Fondoï A.S. 981 9.000 9.000 9.000 

Riduzione Fondo - Modifiche 

introdotte al Senato 
1.900  945 683 

Dotazione Fondo ï Dopo le 

modifiche intr odotte al Senato 
7.100  8.055 8.317 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme, come modificate dal 

Senato, i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Riduzione Fondo per il 

reddito e la pensione di 

cittadinanza 

7.100 8.055 8.137 7.100 8.055 8.137 7.100 8.055 8.137 

Minori spese correnti  

Riduzione Fondo povertà 

di cui al d.lgs. 147/2017 
2.198 2.158 2.130 2.198 2.158 2.130 2.198 2.158 2.130 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Centri per lôimpiego (oneri 

riflessi) 
   150 150 150 150 150 150 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme e precisa che una 

quota del Fondo, per un importo pari a 300 milioni di euro è destinata alla 
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copertura degli oneri di personale per il potenziamento dei centri per 

lôimpiego di cui al comma 141 del provvedimento in esame. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la RT afferma che 

una quota pari a 300 milioni del Fondo per il reddito di cittadinanza è 

destinata alla copertura degli oneri di personale per il potenziamento dei 

centri per lôimpiego di cui al comma 258 del provvedimento in esame. In 

relazione a tali assunzioni sono scontati effetti riflessi, nella misura di 150 

milioni a decorrere dal 2020, per maggior gettito contributivo e tributario. 

Tuttavia il predetto comma 258, non modificato dal Senato, autorizza le 

regioni a procedere alle assunzioni fino a complessive 4.000 unità di 

personale con un onere pari a 120 milioni di euro per lôanno 2019, 160 

milioni a decorrere dal 2020. In proposito appare necessario quindi chiarire 

a valere su quali risorse e per effetto di quali previsioni debbano intendersi 

le ulteriori assunzioni per gli importi residui di 180 milioni per il 2019 e 140 

milioni a decorrere dal 2020 indicati dalla RT. 

 

Articolo  1, comma 256 

(Fondo per la revisione del sistema pensionistico) 

Le norme, introdotte dal Senato, prevedono una rimodulazione delle 

risorse del Fondo per la revisione del sistema pensionistico inizialmente 

stanziate dal disegno di legge di bilancio (A.C. 1334). Le risorse sono ridotte 

di 2.732 milioni di euro per lôanno 2019 e sono incrementate di 1.336 milioni 

di euro per lôanno 2020, di 1.684 milioni per il 2021 e di 1.153 per lôanno 

2022. 
 

Pertanto, a seguito delle modifiche, le risorse complessive a disposizione del 

Fondo sono le seguenti: 

 

Fondo per la revisione del sistema pensionistico 

 2019 2020 2021 2022 2023 
Dal 

2024 

Dotazione Fondoï A.S. 981 6.700 7.000 7.000 7.000 6.999 7.000 

Rimodulazione Fondo - Modifiche 

introdotte al Senato 
-2.732  +1.336 +1.684 +1.153   

Dotazione Fondo ï Dopo le 

modifiche introdotte al Senato 
3.968  8.336 8.684 8.153 6.999 7.000 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo per la revisione del 

sistema pensionistico 
3.968 8.336 8.684 3.968 8.336 8.684 3.968 8.336 8.684 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 260 

(Rivalutazione automatica dei trattamenti pensionistici) 

Normativa vigente. Lôarticolo 69, comma 1, della L. 388/2000 ha disposto che il 

meccanismo di rivalutazione delle pensioni, di cui allôarticolo 34, comma 1, della 

L. 448/1998, si applichi per ogni singolo beneficiario in funzione dell'importo 

complessivo dei trattamenti corrisposti, come segue: 

a) nella misura del 100 per cento per le fasce di importo dei trattamenti pensionistici 

fino a tre volte il trattamento minimo INPS; 

b) nella misura del 90 per cento per le fasce di importo dei trattamenti pensionistici 

comprese tra tre e cinque volte il trattamento minimo INPS; 

c) nella misura del 75 per cento per le fasce di importo dei trattamenti pensionistici 

superiori a cinque volte il predetto trattamento minimo. 

 

Le norme ï introdotte durante lôesame presso il Senato - dispongono che 

per il triennio 2019-2021 la rivalutazione automatica dei trattamenti 

pensionistici sia riconosciuta nella misura del 100% per i trattamenti 

complessivamente pari o inferiori a 3 volte il trattamento minimo INPS. 

Per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte il 

trattamento minimo INPS e con riferimento all'importo complessivo dei 

trattamenti medesimi, la rivalutazione è riconosciuta: 

¶ nella misura del 97 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente pari o inferiori a quattro volte  il trattamento 

minimo INPS; 

¶ nella misura del 77 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente superiori a quatto volte e pari o inferiori a 

cinque volte il trattamento minimo INPS; 

¶ nella misura del 52 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente superiori a cinque volte e pari o inferiori a sei 

volte il trattamento minimo INPS; 
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¶ nella misura del 47 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente superiori a sei volte e pari o inferiori a otto volte 

il trattamento minimo INPS; 

¶ nella misura del 45 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente superiori a otto volte e pari o inferiori a nove 

volte il trattamento minimo INPS; 

¶ nella misura del 40 per cento per i trattamenti pensionistici 

complessivamente superiori a nove volte il trattamento minimo 

INPS. 

È previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni limite 

superiore delle classi di importo considerate per far sì che, in ogni caso, le 

pensioni superiori a tale limite non risultino inferiori, successivamente 

all'applicazione dello schema di indicizzazione, al predetto limite 

incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante al medesimo. 
Si ricorda che lôarticolo 1, comma 483 della L. 147/2013 (Legge di stabilità 

2014) aveva rimodulato per il triennio 2014-2016 la rivalutazione automatica dei 

trattamenti pensionistici come segue: 

¶ 100 per cento per i trattamenti pari o inferiori a 3 volte il trattamento 

minimo INPS; 

¶ 95 per cento per i trattamenti compresi tra 3 e 4 volte il trattamento 

minimo INPS; 

¶ 75 per cento per i trattamenti compresi tra 4 e 5 volte il trattamento 

minimo INPS; 

¶ 50 per cento per i trattamenti compresi tra 5 e 6 volte il trattamento 

minimo INPS; 

¶ 40 per cento per l'anno 2014 e del 45 per cento per ciascuno degli anni 

2015 e 2016 per i trattamenti superiori a 6 volte il trattamento minimo 

INPS e, per il solo anno 2014, non è riconosciuta con riferimento alle 

fasce di importo superiori a sei volte il trattamento minimo INPS. 

A tali disposizioni la RT erano ascritti i seguenti effetti netti: 

(milioni di euro) 

 2014 2015 2016 2017 

Minore spesa 

pensionistica 

380 904 1.415 1.407 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori spese 

correnti  
 

Raffreddamento 

indicizzazione 

pensioni 

415,0 1.222,0 2.014,0 415,0 1.222,0 2.014,0 415,0 1.222,0 2.014,0 

Minori entrate 

tributarie  
 

Raffreddamento 

indicizzazione 

pensioni ï effetti 

fiscali 

162,0 477,0 786,0 162,0 477,0 786,0 162,0 477,0 786,0 

 

La relazione tecnica fornisce i seguenti parametri: 

¶ trattamento minimo INPS: 6.596,46 euro annui (507,42 euro mensili); 

¶ normativa in materia di indicizzazione vigente prima dell'entrata in 

vigore della presente disposizione: 

 
Rivalutazione per fasce di importo 

Fasce di importo Dal 2019 

Fino a 3 volte il trattamento minimo 100% 

Tra 3 volte e 5 volte il trattamento 

minimo 

90% 

Tra 5 volte e 6 volte il trattamento 

minimo 

75% 

Sopra 6 volte il trattamento minimo 75% 

 

¶ monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali), 

sulla base delle previsioni contenute nella Nota di aggiornamento del 

Documento di Economia e Finanza 2018- stima anno 2018: circa 

264,5 mld di euro; 

¶ tasso di indicizzazione nel 2019 pari a 1,1% come stabilito dal relativo 

decreto ministeriale e nel 2020 in linea con quanto previsto Nota di 

aggiornamento DEF 2018; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a tre volte trattamento minimo 

INPS: circa 58,6%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a tre volte trattamento minimo 

INPS e pari o inferiori a quattro volte il trattamento minimo INPS: 

circa 18,7%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a quattro volte trattamento 
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minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento minimo 

INPS: circa 14,0%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a cinque volte trattamento 

minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo INPS: 

circa 8,1 %; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a sei volte trattamento minimo 

INPS e pari o inferiori a sette volte il trattamento minimo INPS: circa 

4,8%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a sette volte trattamento minimo 

INPS e pari o inferiori a otto volte il trattamento minimo INPS: circa 

2,9%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a otto volte trattamento minimo 

INPS e pari o inferiori a nove volte il trattamento minimo INPS: circa 

2,0%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a nove volte trattamento minimo 

INPS e pari o inferiori a dieci volte il trattamento minimo INPS: circa 

1,6%; 

¶ quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a 

pensioni complessivamente superiori a dieci volte trattamento minimo 

INPS: circa 6,5%; 

¶ per il calcolo dell'effetto fiscale si è tenuto conto dell'aliquota 

marginale media per i soggetti in esame.  

 

La RT conclude evidenziando che dalle disposizioni in esame derivano i 

seguenti effetti finanziari: 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Minore 

spesa 

pensionistica 

(al lordo 

effetti 

fiscali) 

415 1.222 2.014 2.011 2.000 1.980 1.957 1.934 1.911 1.888 

Minore 

spesa 

pensionistica 

(al netto 

effetti 

fiscali) 

253 745 1.228 1.226 1.218 1.205 1.190 1.175 1.160 1.145 
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In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni 

riducono la percentuale di rivalutazione automatica dei trattamenti 

pensionistici, riconoscendola secondo aliquote decrescenti rispetto 

allôammontare dei trattamenti percepiti. Le norme prevedono inoltre un 

meccanismo di salvaguardia in prossimità di ogni limite superiore delle 

classi di importo considerate. 

Ciò premesso, si osserva che la quantificazione dei maggiori risparmi 

appare sostanzialmente coerente con i parametri forniti dalla RT, che 

risultano a loro volta in linea con quelli forniti nellôambito del precedente 

intervento di cui allôarticolo 1, comma 483, della L. 147/2013.  

Peraltro, appare opportuno, ai fini di una esaustiva verifica, acquisire il 

dato del valore medio di indicizzazione sulla base della legislazione vigente, 

aggiornato al 2019.  
Infatti, lôapplicazione del parametro indicato dalla RT allegata alla legge n. 

147/2013 non consente di verificare in modo puntuale la stima di risparmio indicata 

in relazione alla norma in esame. 

 

Articolo  1, commi da 261 a 268 

(Contributo di solidarietà sui trattamenti pensionistici elevati) 

Le norme ï introdotte durante lôesame presso il Senato - dispongono che, 

a decorrere dall'entrata in vigore della presente legge e per la durata di 5 anni, 

i trattamenti pensionistici, i cui importi complessivamente considerati 

superino 100.000 euro lordi su base annua, siano ridotti secondo le seguenti 

aliquote: 

¶ 15 per cento per la parte eccedente 100.000 euro fino a 130.000 

euro; 

¶ 25 per cento per la parte eccedente 130.000 euro fino a 200.000 

euro; 

¶ 30 per cento per la parte eccedente i 200.000 euro fino a 350.000; 

¶ 35 per cento per la parte eccedente i 350.000 euro fino a 500.000 

euro; 

¶ 40 per cento per la parte eccedente i 500.000 euro. 

 

La riduzione non trova applicazione per le pensioni interamente liquidate 

con il sistema contributivo e, a seguito della stessa, l'importo complessivo 

dei trattamenti pensionistici diretti interessati non può comunque essere 

inferiore a 100.000 euro lordi su base annua. 

A tali disposizioni gli organi costituzionali e di rilevanza costituzionale si 

adeguano, nell'ambito della loro autonomia. 

Presso l'INPS e gli altri enti previdenziali interessati sono istituiti appositi 

Fondi denominati "Fondo risparmio sui trattamenti pensionistici di 
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importo elevato" in cui confluiscono i risparmi derivati dalle riduzioni in 

esame. Le somme ivi confluite restano accantonate. 

Sono esclusi dall'applicazione delle disposizioni in esame le pensioni di 

invalidità, i trattamenti pensionistici di invalidità, i trattamenti 

pensionistici riconosciuti ai superstiti e i trattamenti riconosciuti a favore 

delle vittime del dovere o di azioni terroristiche. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori spese 

correnti  
 

Riduzione per 5 

anni delle 

pensioni sopra 

100.000 euro 

   138,4 144,7 151,5 138,4 144,7 151,5 

Minori entrate 

tributarie  
 

Riduzione per 5 

anni delle 

pensioni sopra 

100.000 euro ï 

effetti fiscali 

   62,3 65,1 68,2 62,3 65,1 68,2 

 

La relazione tecnica afferma che le disposizioni in esame prevedono, a 

partire dallô 1 gennaio 2019, una riduzione temporanea per la durata di 5 anni 

delle pensioni dirette di vecchiaia e anzianità/anticipate con quote di 

pensione calcolate con metodo retributivo nei casi di titolari di reddito 

pensionistico superiore a 100.000 euro (inteso come somma delle pensioni 

dirette di vecchiaia e anzianità/anticipate delle gestioni Inps). 

La misura del contributo è determinata per fasce di importo della pensione 

sulla base delle seguenti aliquote marginali: 

 

Fasce di importo del reddito pensionistico Aliquote marginali del contributo  

100.000-130.000 15% 

130.001-200.000 25% 

200.001-350.000 30% 

350.001-500.000 35% 

Oltre 500.000 40% 

 

I limiti previsti dalla tabella sono rivalutati annualmente in base alle regole 

della perequazione automatica degli importi pensionistici. 

Il quadro macroeconomico di riferimento è quello di lungo periodo 

utilizzato nelle verifiche tecnico-attuariali delle gestioni INPS. Per la 
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perequazione dell'anno 2019 è stato utilizzato un tasso dell'1,1% come 

indicato nel decreto del Ministro dellôeconomia del 16 novembre. 

La valutazione è stata effettuata tenendo conto della distribuzione dei 

soggetti in base al reddito pensionistico rilevata a settembre e riportata nella 

tabella che segue: 

 

Classe di importo annuo lordo Aliquota marginale di 

riduzione 

Numero 

100.000-130.000 15% 16.644 

130.001-200.000 25% 6.665 

200.001-350.000 30% 873 

350.001-500.000 35% 82 

Oltre 500.000 40% 23 

 

Le pensioni decorrenti dal 2018 sono state oggetto di stima per essere 

riportate ad intero anno. Per le pensioni con decorrenza successiva al 2018 è 

stata effettuata una proiezione di lungo periodo, considerando un numero pari 

a circa 1.600 all'anno di nuove prestazioni nel periodo 2019-2023. 

Il meccanismo di perequazione a partire dal 2019 è quello previsto dalla 

legge 388/2000. 

Nella tabella seguente la RT riporta i risparmi al lordo e al netto degli 

effetti fiscali per periodo 2019-2023 conseguenti lôapplicazione del 

contributo di solidariet¨. A tal fine, ¯ stata considerata unôaliquota fiscale del 

45%. 

 
(milioni di euro) 

Anno Al lordo degli effetti fiscali Al netto degli effetti 

fiscali 

2019 138,4 76,1 

2020 144,7 79,6 

2021 151,7 83,3 

2022 157,7 86,7 

2023 163,4 89,9 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni in 

esame applicano un contributo di solidarietà sui trattamenti pensionistici 

elevati, secondo aliquote crescenti allôaumentare del reddito pensionistico 

percepito. In proposito, si prende atto delle indicazioni fornite dalla 

relazione tecnica riguardo agli elementi ed alla procedura utilizzati ai fini 

della stima. Peraltro, ai fini di una compiuta verifica della stessa, 

andrebbero acquisiti anche i dati relativi allôimporto medio dei trattamenti 

percepiti per fasce di reddito nonché una proiezione dei medesimi dati per 

gli anni compresi nel periodo di previsione. Ciò in considerazione del fatto 
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che, nel corso del quinquennio considerato, potrebbe contrarsi la platea dei 

potenziali interessati (e della quota di prestazione pensionistica oggetto di 

riduzione) laddove la RT sembra assumere incrementi annui in misura 

costante delle prestazioni interessate.  
 

Articolo  1, comma 269 

(Contributo datoriale ai fondi pensione dei dipendenti statali) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, dispongono che 

con decreto del Ministro dellôeconomia le risorse iscritte, nell'anno 2019, nel 

proprio stato di previsione, afferenti al contributo a carico del datore di lavoro 

per la previdenza complementare del personale delle amministrazioni statali 

anche ad ordinamento autonomo, siano ripartite tra gli stati di previsione dei 

singoli Ministeri ovvero trasferite ai bilanci delle amministrazioni statali ad 

ordinamento autonomo. Il contributo a carico del datore di lavoro è versato 

al relativo fondo di previdenza complementare con le stesse modalità previste 

dalla normativa vigente per il versamento del contributo a carico del 

lavoratore.  

 

Il  prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione semplifica le procedure 

di versamento del contributo datoriale ai fondi pensione dei dipendenti statali 

che, al pari di quanto avviene per tutti gli altri lavoratori dipendenti del settore 

pubblico e privato, verrebbe versato al fondo pensione con le stesse modalità 

previste per il versamento del contributo a carico del lavoratore. Senza questa 

razionalizzazione, il contributo datoriale delle amministrazioni statali non 

verrebbe versato da queste ultime ma dallôInps che dovrebbe acquisire le 

provviste finanziarie dal Ministero dellôeconomia e delle finanze e, 

successivamente, sulla base delle denunce retributive e contributive mensili 

delle amministrazioni statali stesse, dovrebbe determinare lôammontare del 

contributo e quindi versarlo al fondo pensione. Questa procedura, 

inizialmente prevista ed utilizzata anche per i dipendenti 

dellôamministrazione scolastica iscritti al fondo pensione Espero, ha 

determinato criticità. Si generavano, infatti, flussi finanziari non omogenei 

riferibili, rispettivamente, ai contributi datoriali e ai contributi dei lavoratori, 

sfasati temporalmente e provenienti da soggetti diversi. Lôacquisizione 

separata di questi flussi è stata causa di problemi nella gestione delle attività 

di riconciliazione contributiva, da parte del fondo pensione Espero, tali da 

incidere sui tempi di investimento e sulla tempestiva attribuzione delle 

risorse in capo ai singoli lavoratori. La sfasatura temporale dipende dai 

diversi tempi di elaborazione dei dati per il calcolo dellôimporto dovuto: il 
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datore di lavoro/sostituto dôimposta elabora e versa subito il contributo a 

carico del lavoratore, trattenuto in busta paga; la gestione dellôInps provvede 

a versare due mesi dopo il contributo datoriale relativo allo stesso periodo di 

competenza in quanto deve prima attendere le informazioni retributive e 

contributive che, in termini di legge, sono trasmesse dal sostituto entro la fine 

del mese successivo a quello di competenza. Al fine di prevenire questo tipo 

di difficoltà e di garantire un unico flusso finanziario comprensivo di tutti gli 

elementi contributivi lôart. 2, comma 502 della L. 244/2007 (Legge 

finanziaria per il 2008), ha disposto lôunificazione del versamento delle quote 

di contribuzione nellôambito di una procedura gestita esclusivamente dal 

sostituto dôimposta. Questa soluzione, tuttavia, ha riguardato il solo 

personale scolastico e per questo se ne propone lôestensione anche alle altre 

amministrazioni statali. 

La RT afferma infine che la disposizione non comporta oneri per la finanza 

pubblica. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni in 

esame prevedono che nell'anno 2019 le risorse afferenti al contributo a 

carico del datore di lavoro per la previdenza complementare del personale 

delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, siano 

ripartite tra gli stati di previsione dei singoli Ministeri ovvero trasferite ai 

bilanci delle amministrazioni statali ad ordinamento autonomo e che il 

contributo a carico del datore di lavoro sia versato direttamente al relativo 

fondo di previdenza complementare, senza transitare per lôINPS. 

In proposito, appare necessario acquisire conferma che tale meccanismo 

non pregiudichi il livello di liquidit¨ e gli equilibri finanziari dellôIstituto con 

eventuali riflessi sui saldi di fabbisogno e indebitamento. 

 

Articolo  1, commi da 270 a 272 

(Personale di città metropolitane e province presso i centri per 

l'impiego) 

Le norme modificano disposizioni recate dalla legge n. 205/2017 

finalizzate a completare il trasferimento in capo alle regioni delle competenze 

gestionali in materia di politiche attive del lavoro esercitate attraverso i centri 

per l'impiego. La principale modifica concerne lôarticolo 1, comma 793, che, 

nel testo vigente, stabilisce che il personale delle città metropolitane e delle 

province, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, in servizio presso i 

centri per l'impiego e già collocato in soprannumero è trasferito alle 

dipendenze della relativa regione o dell'agenzia o ente regionale costituito 

per la gestione dei servizi per l'impiego, con corrispondente incremento della 

dotazione organica. La modifica in questione integra il testo del citato comma 

793 per specificare che in alternativa, il citato personale nellôambito delle 
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deleghe delle funzioni trasferite con apposite leggi regionali, resta inquadrato 

nei ruoli delle città metropolitane e delle province limitatamente alla spesa di 

personale finanziata dalle citate leggi regionali (comma 270).  
Sono, poi, apportate le conseguenti modifiche di coordinamento allôarticolo 1, 

commi 795 e 796 della legge n. 205/2017 conseguenti allôeventualit¨ che il 

personale delle città metropolitane e delle province noi sia trasferito alla regione o 

allôente regionale costituito per la gestione dei servizi per l'impiego (commi 271-

272). 

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle disposizioni. 

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare.  

 

Articolo  1, commi 273 e 274 

(Pensionati che trasferiscono la residenza dallôestero nel 

Mezzogiorno) 

Le norme, introdotte dal Senato, introducono un regime opzionale di 

imposta sostitutiva (aliquota 7%) in favore di pensionati residenti allôestero 

che trasferiscono la residenza in un comune con meno di 20.000 abitanti 

situato nelle regioni Sicilia, Calabria, Sardegna, Campania, Basilicata, 

Abruzzo, Molise e Puglia.  
Il beneficio interessa i redditi di qualunque categoria, percepiti da fonte estera o 

prodotti allôestero e si applica per i primi cinque periodi dôimposta dal trasferimento 

di residenza. Il versamento dellôimposta è effettuato in unica soluzione, con 

scadenza coincidente con il saldo delle imposte dirette. Lôopzione esercitata ¯ 

revocabile, ed in caso di revoca sono fatti salvi gli effetti prodotti nei periodi 

dôimposta precedenti. 

I contribuenti che esercitano lôopzione sono esonerati dallôobbligo di 

dichiarazione annuale per gli investimenti e le attivit¨ detenute allôestero15 e sono 

esenti dallôimposta sul valore degli immobili situati allôestero (IVIE)16.  

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

                                              
15  Di cui allôarticolo 4 del D.L. n. 167/1990. 
16  Di cui allôarticolo 19, commi 13 e 18, del DL n. 201/2011. 
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La relazione tecnica afferma che la disposizione potrebbe comportare 

maggiori entrate (destinate). Tuttavia, la RT, prudenzialmente, non ascrive 

effetti in quanto sono determinati da fattispecie di carattere comportamentale. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 275 

(Fondo per i poli universitari tecnico-scientifici nel Mezzogiorno) 

La norma, introdotta al Senato, istituisce nello stato di previsione del 

Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca, il Fondo per i poli 

universitari tecnico-scientifici nel Mezzogiorno, la cui dotazione è costituita 

dalle risorse provenienti dalle maggiori entrate derivanti dall'attuazione 

comma 142-quindecies ï alla cui scheda si rinvia -, che sono versate al 

bilancio dello Stato per essere riassegnate allo stato di previsione del MIUR.  
Tale Fondo è finalizzato al finanziamento a favore delle Università aventi sede 

nelle Regioni Sicilia, Calabria, Sardegna, Campania, Basilicata, Abruzzo, Molise e 

Puglia, individuate con decreto del MIUR e in cui sia presente almeno un 

dipartimento in discipline tecnico-scientifiche e sociologiche, per essere destinato 

a forme di sostegno diretto agli studenti, al finanziamento di assegni di ricerca, 

nonché per studi e ricerche inerenti lo sviluppo del Mezzogiorno. Con il medesimo 

decreto sono ripartite le risorse del Fondo nei limiti delle disponibilità dello stesso. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.  

 

La relazione tecnica afferma che la norma non determina oneri aggiuntivi 

poiché si prevede l'utilizzo delle sole risorse eventualmente affluite al 

bilancio dello stato e nei limiti delle relative disponibilità. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 276 

(Rinnovo contratti struttura commissariale attività emergenziale) 

La norma, introdotta al Senato, prevede che i contratti rinnovati 

successivamente all'entrata in vigore della legge in esame, di cui alle 

convenzioni con le società indicate all'articolo 50, comma 3, lettere b) e c) 
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del D.L. n. 189/2016, possono derogare ai limiti di cui all'articolo 19 del 

D.lgs. n. 81/201517.  

Al relativo onere, di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 

si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa 

di cui all'articolo l, comma 329, della legge n. 205/201718.  
Lôarticolo 50, comma 3, del D.L. n. 189/2016, concernente la Struttura del 

Commissario straordinario e misure per il personale impiegato in attività 

emergenziali, prevede che, nellôambito delle 225 unit¨ di personale di cui si avvale 

la struttura, fino a 100 unità siano individuate tra il personale delle amministrazioni 

pubbliche, mentre per le restanti unità si fa riferimento, sulla base di apposite 

convenzioni, a personale dell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti 

e lo sviluppo d'impresa S.p.A., o società da questa interamente controllata, previa 

intesa con i rispettivi organi di amministrazione (lettera b) e a alla Fintecna S.p.A. 

(lettera c) o società da questa interamente controllata per assicurare il supporto 

necessario alle attività tecnico-ingegneristiche. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Rinnovo contratti 

di cui alle 

convezioni con le 

società indicate 

dallôarticolo 50, 

comma 3 del D.L. 

n. 189/2016 

2,0 2,0  2,0 2,0  2,0 2,0  

Maggiori entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Rinnovo contratti 

di cui alle 

convezioni con le 

società indicate 

dallôarticolo 50, 

comma 3 del D.L. 

n. 189/2016 

   1,0 1,0  1,0 1,0  

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

                                              
17  In cui si prevede un termine di durata non superiore a dodici mesi per i contratti di lavoro 

subordinato. 
18  Che dispone per ciascuno degli anni 2019 e 2020 2 milioni di euro per il sostegno di 

manifestazioni carnevalesche. 
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In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi 283 e 284 

(Indennizzo per la cessazione dell'attività commerciale) 

Normativa previgente. Lôarticolo 1 del D. Lgs. 207/1996 ha previsto, per un 

periodo transitorio di tre anni (1996-1998), l'erogazione di un indennizzo per la 

cessazione definitiva dell'attività commerciale a favore degli esercenti specifiche 

attività commerciali e loro coadiutori che avessero superato determinati limiti di 

età. Contestualmente fu disposto lôobbligo di versamento, a carico degli iscritti alla 

Gestione degli esercenti attivit¨ commerciali presso lôINPS di unôaliquota 

contributiva aggiuntiva nella misura dello 0,09%. 

Successivamente lôarticolo 19-ter del DL 185/2008, e successive modificazioni, 

ha concesso lôindennizzo ai soggetti che si trovavano in possesso dei requisiti di cui 

al D. Lgs. 207/1996 nel periodo compreso tra il 1º gennaio 2009 e il 31 dicembre 

2016, prorogando lôapplicazione della relativa aliquota aggiuntiva fino al 31 

dicembre 2018. 

 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, concedono 

l'indennizzo di cui all'articolo l del D. Lgs. 207/1996, secondo i requisiti e le 

modalità già previste dal medesimo decreto. Viene altresì disposta la 

corresponsione della relativa aliquota aggiuntiva. 

Qualora dal monitoraggio degli oneri per prestazioni e delle entrate 

contributive dovesse emergere, anche in via prospettica, il mancato 

conseguimento dell'equilibrio tra contributi e prestazioni con decreto viene 

adeguata l'aliquota contributiva. In caso di mancato adeguamento della 

predetta aliquota contributiva l'INPS non riconosce ulteriori prestazioni. 

 

Il  prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che le disposizioni sono dirette a mettere a 

regime dal 2019 l'indennizzo di cui all'articolo 1 del decreto legislativo n. 

207/1996 e la relativa forma di finanziamento per gli iscritti alla gestione 

commercianti presso l'INPS. Attesi i recenti sviluppi dell'istituto in esame, 

che hanno evidenziato un'eccedenza della spesa per prestazioni rispetto alle 

ordinarie entrate contributive destinate al finanziamento delle prestazioni in 

esame, è prevista una specifica clausola diretta a garantire l'equilibrio della 

gestione e, pertanto, la neutralità finanziaria delle complessive disposizioni 

in argomento, tenuto conto che comunque l'INPS non è autorizzato a 

riconoscere ulteriori prestazioni qualora emerga, a seguito di monitoraggio, 

una carenza di finanziamento valutata anche in via prospettica. 
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In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma prevede 

il ripristino, a regime, secondo modalità già previste dalla vigente 

normativa, di una forma di indennizzo per la quale la RT evidenzia 

unôeccedenza della spesa rispetto alle correlative entrate contributive. 

Andrebbe quindi confermata lôeffettiva idoneit¨ della clausola di 

salvaguardia introdotta a garantire comunque lôequilibrio finanziario tenuto 

conto che non viene modificata lôaliquota aggiuntiva, ma viene 

esclusivamente previsto che lôINPS non eroghi gli indennizzi qualora, a 

seguito del monitoraggio, risulti una carenza di finanziamento per la misura 

in esame. 

 

Articolo  1, commi 289 

(Contributo Comitato atlantico) 

Le norma, introdotta dal Senato, dispone lôerogazione da parte del 

Ministero degli affari esteri, entro il 30 giugno di ciascun anno, di un 

contributo annuo di 150.000 euro a decorrere dallôanno 2019 a favore del 

Comitato atlantico italiano per le spese di funzionamento e per lo 

svolgimento delle attività istituzionali in ambito nazionale e internazionale, 

ivi comprese la promozione di attività di ricerca e formazione sulle questioni 

politiche, strategiche ed economico-sociali attinenti alla difesa e alla 

sicurezza internazionale e le relazioni con analoghi enti e organizzazioni 

internazionali. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione comporta oneri pari a 

euro 150.000 a decorrere dall'anno 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato alla spesa prevista dalla norma. 
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Articolo  1, comma 296 

(Dispositivi di allarme contro lôabbandono di minori nei veicoli) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso la Camera e modificate al 

Senato, autorizzano la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2019 

e 2020 da destinare agli incentivi per lôacquisto dei dispositivi di allarme volti 

a prevenire l'abbandono dei bambini nei veicoli, resi obbligatori dalla 

L.117/2018. 
Le modifiche al Senato hanno prorogato lôincentivo, originariamente limitato al 

2019, anche per lôesercizio 2020. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Fondo per le 

agevolazioni 

fiscali per 

l'acquisto di 

dispositivi di 

allarme volti a 

prevenire 

l'abbandono dei 

bambini nei 

veicoli 

1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 

 

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto delle norme. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni, 

essendo lôonere limitato allôentit¨ della spesa prevista dalla norma.  

 

Articolo  1, comma 297 

(Compensazioni per le imprese ferroviarie) 

La norma, nel quadro delle risorse destinate agli obblighi di servizio 

pubblico nel settore del trasporto di merci su ferro, autorizza la spesa di 5 

milioni di euro per gli anni 2019, 2020 e 2021, da iscrivere nello stato di 

previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. 
Gli incentivi sono destinati alla compensazione dei costi supplementari per 

lôutilizzo dellôinfrastruttura ferroviaria nazionale, inclusi quelli relativi al 

traghettamento ferroviario dei treni merci ed alle attività ad esso connesse, sostenuti 

dalle imprese ferroviarie rispetto ad altre modalità più inquinanti, per 

lôeffettuazione di trasporti ferroviari di merci aventi origine o destinazione nelle 

regioni Abruzzo, Lazio, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia.  
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Le risorse non attribuite alle imprese ferroviarie sono destinate, nei limiti degli 

stanziamenti disponibili, al riconoscimento di un contributo alle imprese ferroviarie 

che effettuano i trasporti di merci per ferrovia sullôintera infrastruttura ferroviaria 

nazionale, in misura non superiore al valore di 2,5 euro a treno/km. Detto 

contributo, che tiene conto dei minori costi esterni rispetto ai trasporti in modalità 

stradale, è ripartito fra le imprese aventi diritto in maniera proporzionale ai treni/km 

effettuati. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa corrente  

Incentivi destinati alla 

compensazione dei costi 

sostenuti  da imprese di 

trasporto merci  su ferrovia 

(comma 160-decies) 

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare considerato che lôonere ¯ limitato alla relativa autorizzazione di 

spesa. 

 

Articolo  1, comma 298 

(Assunzioni nella pubblica amministrazione) 

La norma, modificata dal Senato, ridefinisce i rifinanziamenti del Fondo 

di cui allôart. 1, c. 365, lett. b), della legge di bilancio 2017, finalizzato ad 

assunzioni a tempo indeterminato nelle PA.  

A seguito delle modifiche intervenute, i rifinanziamenti risultano così 

ridefiniti: 

130.725.000 euro per il 2019;  

328.385.000 euro per il 2020;  

433.913.000 euro a decorrere dal 2021.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Incremento del 

Fondo  di cui 

all'articolo 1, 

comma 365 L. n. 

232/2016 per 

finanziare le 

assunzioni di 

personale 

130,7 328,4 433,9 130,7 328,4 433,9 130,7 328,4 433,9 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma e precisa che le 

assunzioni, nellôambito delle vacanze di organico, sono individuate con 

decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il 

Ministro dell'economia e delle finanze. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni con 

riferimento alle modifiche introdotte. 

 

Articolo  1, commi da 300 a 306 

(Assunzioni di personale) 

La norma, rispetto al testo approvato dalla Camera, definisce alcune delle 

modaliẗ  per lo svolgimento dei concorsi per lôassunzione di personale 

finanziati con le risorse stanziate sul Fondo di cui allôarticolo 1, comma 365, 

della legge 11 dicembre 2016, n. 232 le cui dotazioni sono state incrementate 

dalla legge di bilancio in esame. La modifica di maggior rilievo stabilisce che 

i concorsi autorizzati a valere sulle risorse del Fondo appena citato possono 

essere espletati con modalità semplificate definite con decreto del Ministro 

per la pubblica amministrazione (comma 163).  

A valere sulle risorse del fondo appena citato sono autorizzate le 

assunzioni a tempo indeterminato, anche mediante avvio di procedure 

concorsuali, per le seguenti amministrazioni: 

¶ Corte dei conti: per personale dirigenziale di livello non generale e 

per personale non dirigenziale, nel limite di spesa di euro 5.638.577 

per l'anno 2019, di euro 16.915.730 a decorrere dall'anno 2020 

[comma 163-bis, lettera a)]; 

¶ Corte dei conti: per Referendari della Corte dei conti, nel limite 

complessivo di spesa di euro 5.646.929 per l'anno 2019, di euro 

9.858.687 annui per gli anni 2020 e 2021, di euro 10.215.137 per 

l'anno 2022, di euro 11.194.460 per l'anno 2023, di euro 11.294.027 

annui per gli anni 2024 e 2025, di euro 11.700.260 per l'anno 2026, 
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di euro 15.392.183 annui per gli anni 2027 e 2028, e di euro 

15.681.574 annui, a decorrere dall'anno 2029 [comma 163-bis, 

lettera b)]; 

¶ Ministero della giustizia - Dipartimento dell'amministrazione 

penitenziaria: per personale di cui all'articolo 2, comma 2, del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel limite di spesa di 

euro 4.434.558 per l'anno 2019, di euro 10.738.230 a decorrere 

dall'anno 2020 [comma 163-bis, lettera c)]; 

¶ Ministero del lavoro e delle politiche sociali: nel limite di spesa di 

euro 2.416.076 annui a decorrere dall'anno 2019 [comma 163-bis, 

lettera d)]; 

¶ Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca: nel limite 

di spesa di euro 4.780.284 per l'anno 2019 e di euro 14.340.851 

annui a decorrere dall'anno 2020 [comma 163-bis, lettera e)]; 

¶ Agenzia per l'Italia digitale: per personale dirigenziale di livello 

non generale e per personale non dirigenziale, nel limite di spesa di 

euro 1.695.529 per l'anno 2019 e di euro 2.260.705 annui, a 

decorrere dall'anno 2020 [comma 163-bis, lettera f)]; 

¶ Presidenza del Consiglio dei ministri: per personale dirigenziale di 

livello non generale e per personale non dirigenziale di categoria 

A, nel limite di spesa di euro 641.581 per l'anno 2019 e di euro 

7.698.967 annui a decorrere dall'anno 2020 [comma 163-bis, lettera 

g)]; 

¶ Istituto Nazionale della Previdenza sociale: nel limite di spesa di 

euro 8.302.167 per l'anno 2019, di euro 18.679.875 per l'anno 2020 

e di euro 24.906.500 annui a decorrere dall'anno 2021 [comma 163-

bis, lettera h)]. 

Le pubbliche amministrazioni sopra elencate trasmettono, entro il 31 

marzo di ciascuno anno, al Dipartimento della funzione pubblica e al 

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato i dati concernenti le 

procedure concorsuali che si intende avviare e quelli concernenti il personale 

da assumere, la spesa annua lorda, per ciascuna annualità e a regime, da 

sostenere per il trattamento economico complessivo. All'esito delle verifiche 

operate dai predetti Dipartimenti, le amministrazioni sono autorizzate ad 

assumere (comma 163-ter).  

Si autorizza il Ministero dello sviluppo economico ad assumere a tempo 

indeterminato un contingente di complessive centodue unità di personale, nei 

limiti della dotazione organica. Il contingente è composto da due unità con 

qualifica dirigenziale non generale con laurea in ingegneria, ottanta unità19 

                                              
19  Di cui cinquanta unità con professionalità di ingegneri delle telecomunicazioni e trenta unità con 

prevalenza di personale di profilo tecnico per una percentuale almeno pari allô80 per cento; in 
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di personale da inquadrare nella III area del personale non dirigenziale, 

posizione economica F1 e venti unità20 di personale da inquadrare nella II 

area del personale non dirigenziale, posizione economica F2. Agli oneri 

derivanti dalle assunzioni di cui al presente comma, per l'importo di euro 

4,067.809 annui, a decorrere dall'anno 2019, si provvede a valere sulle risorse 

del fondo di cui all'articolo 1, comma 365, della legge 11 dicembre 2016, 

n.232, lettera b), come rifinanziato dalla legge di bilancio in esame. Le 

assunzioni del Ministero sono autorizzate per il triennio 2019-2021, in 

aggiunta alle facoltà di assunzione previste dalla legislazione vigente 

(comma 163-quater).  Fino alla completa attuazione della procedura 

assunzionale sopra descritta il Ministero dello sviluppo economico, 

limitatamente al personale delle aree, si avvale di un contingente fino a cento 

unità di personale proveniente da altre pubbliche amministrazioni, ad 

esclusione del personale scolastico, avente i requisiti professionali analoghi 

al personale da assumere in posizione di comando ai sensi dell'articolo 17, 

comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127 (comma 163-quinquies). 

Al fine di assicurare la funzionalità e l'efficienza dell'area produttiva 

industriale, in particolare degli arsenali e degli stabilimenti militari, nonché 

per potenziare il sistema sinergico di collaborazione con le amministrazioni 

locali e le realtà produttive territoriali, il Ministero della difesa, nei limiti 

della dotazione organica e nel rispetto dell'articolo 2259-ter del codice 

dell'ordinamento militare21, in aggiunta alle facoltà di assunzione previste a 

legislazione vigente, è autorizzato ad assumere, per il triennio 2019-2021, 

con contratto di lavoro a tempo indeterminato, un contingente massimo di 

294 unità di personale con profilo tecnico non dirigenziale, così ripartito: 

¶ 10 unità di Area III, posizione economica F1, e 88 unità di Area II, 

posizione economica F2, per l'anno 2019 [comma 163-sexies lettera 

a)]; 

¶ 10 unità di Area III, posizione economica F1, e 88 unità di Area II, 

posizione economica F2, per l'anno 2020 [comma 163-sexies lettera 

b)]; 

¶ 10 unità di Area III, posizione economica F1, e 88 unità di Area II, 

posizione economica F2, per l'anno 2021 [comma 163-sexies lettera 

c)]. 

Agli oneri derivanti dalle assunzioni del Ministero della difesa si provvede 

nel limite di spesa di euro 3.318.143 per l'anno 2019, di euro 6.636.286 per 

l'anno 2020 e di euro 9.954.429 annui a decorrere dall'anno 2021, a valere 

sulle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 365, lettera b), della legge 

                                              
tale ipotesi i profili tecnici necessari devono essere idonei al disimpegno di compiti di vigilanza 

per la sicurezza dei prodotti. 
20  Di cui dieci unità con professionalità di periti industriali in elettronica e telecomunicazioni. 
21  Recato dal decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. 
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11 dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato dalla legge di bilancio in esame 

(comma 163-septies).  

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle disposizioni ed 

evidenzia: 

¶ che le modifiche apportate al comma 163 hanno carattere 

ordinamentale e non determinano nuovi o maggiori oneri a carico 

delle finanze pubbliche; 

¶ , per quanto concerne le norme recate dai commi da 163-bis a 163-

septies, che le stesse operano comunque nellôambito di un limite di 

spesa avvalendosi delle risorse già stanziate nel Fondo per le 

assunzioni in deroga previsto dallôarticolo 1, comma 365, Legge n. 

232/2016; gli oneri recati, dunque, risultano, pertanto, forniti di 

copertura finanziaria. 

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 311 

(Incremento dotazione organica dirigenti penitenziari) 

Le norme incrementano la dotazione organica della carriera penitenziaria 

del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità del Ministero della 

giustizia di sette posizioni di livello dirigenziale non generale. 
Lôincremento, secondo il tenore letterale delle norme, ¯ disposto per far fronte 

alle eccezionali esigenze gestionali degli istituti penali per minorenni. In 

conseguenza dellôincremento Le tabelle C ed F allegate al decreto del Presidente 

del Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84, sono sostituite dalle tabelle I e II 

allegate alla presente legge e le successive modifiche alle predette tabelle sono 

disposte secondo le modalit¨ di cui allôarticolo 17, comma 4-bis, della legge 23 

agosto 1988, n. 400.  

Con decreto del Ministro della giustizia sono individuati, in numero non 

superiore a sette, gli istituti penali per minorenni classificati quali uffici di 

livello dirigenziale non generale. Il Ministero della giustizia è autorizzato, 

nel triennio 2019-2021, in deroga ai vigenti vincoli assunzionali, a bandire 

procedure concorsuali e ad assumere a tempo indeterminato fino a sette unità 

di personale di livello dirigenziale non generale. Nelle more 

dellôespletamento del concorso pubblico finalizzato alla copertura dei posti 

in questione, i funzionari inseriti nel ruolo dei dirigenti di istituto 

penitenziario possono svolgere fino al 31 dicembre 2020, in deroga a quanto 

previsto dagli articoli 3 e 4 del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, le 
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funzioni di direttore degli istituti penali per minorenni. Per lôattuazione delle 

disposizioni in esame è autorizzata la spesa di euro 337.969 per lôanno 2019, 

di euro 675.937 per lôanno 2020, di euro 684.154 per lôanno 2021, di euro 

692.370 per lôanno 2022, di euro 700.587 per lôanno 2023, di euro 708.804 

per lôanno 2024, di euro 717.020 per lôanno 2025, di euro 725.237 per lôanno 

2026, di euro 733.454 per lôanno 2027, di euro 741.670 per lôanno 2028 e di 

euro 758.104 annui a decorrere dallôanno 2029 (comma 167-bis). 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Assunzione di sette 

dirigenti 
0,3 0,7 0,7 0,3 0,7 0,7 0,3 0,7 0,7 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Assunzione di sette 

dirigenti 
0 0 0 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 

 

La relazione tecnica, al cui contenuto si rinvia, reca una serie di tabelle 

che forniscono le seguenti informazioni: 

¶ lôimporto del trattamento economico fondamentale iniziale di un 
dirigente penitenziario pari a 90.409,46 euro; 

¶ importo del trattamento economico fondamentale in relazione al 

trascorrere del tempo. La relazione tecnica espone gli importi 

unitari spettanti in ciascuno dei primi dieci anni di servizio. Al 

termine del periodo lôonere unitario è stimato pari a 102.147,54 

euro; 

¶ la data di ingresso in servizio che si assume essere pari al primo 

luglio 2019 dal momento che la spesa per tale anno sconta 6 mesi 

di servizio;  

¶ lôimporto del trattamento economico accessorie che ¯ stimato in 
6.153 euro allôanno per ciascuna unit¨ per lôintero arco delle 

previsioni. Per il 2019 tale importo è ridotto alla metà in 

considerazione della data presunta di assunzione.  

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare dal momento che la quantificazione proposta dalla norma è 

coerente con i dati e le ipotesi formulate dalla relazione tecnica. 
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Articolo  1, comma 312 

(Ricostruzione nelle zone terremotate dellôUmbria) 

Le norme modificano lôarticolo 14, comma 14, ultimo periodo del 

decreto-legge 30 gennaio 1998, n. 6. Tale norma, nel testo vigente prevede 

che - al fine di prorogare per il triennio 2016-2018 le attività tecnico-

amministrative volte a ultimare il processo di ricostruzione nelle zone 

terremotate dell'Umbria - la regione Umbria e i relativi comuni coinvolti sono 

autorizzati a stipulare, con risorse proprie e fermo restando il conseguimento 

degli obiettivi di finanza pubblica, per un periodo massimo di tre anni, 

contratti di lavoro a tempo determinato, nei limiti di quanto strettamente 

necessario al completamento delle predette attività di ricostruzione, nel 

rispetto della normativa vigente in materia di limitazioni assunzionali e 

finanziarie, nonché dei limiti di durata dei contratti a tempo determinato di 

cui all'articolo 19 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. Le modifiche 

riconoscono la facoltà sopra descritta alla regione Umbria non più per un 

triennio ma per un quinquennio ossia fino al 2020 lasciando inalterate le 

condizioni richieste. 

 

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione, oltre a prorogare fino al 

2020 le attività tecnico-amministrative volte a ultimare il processo di 

ricostruzione nelle zone terremotate, prevede la possibilità per la regione 

Umbria e i relativi comuni di stipulare, per ulteriori due anni, i contratti di 

lavoro a tempo determinato nel rispetto dei limiti di durata dei contratti a 

tempo determinato di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 15 giugno 

2015, n. 81. 

Agli oneri i predetti enti provvedono con risorse di bilancio e comunque 

nel rispetto della normativa vigente in materia di limitazioni assunzionali e 

finanziarie. 

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare.  

 

Articolo  1, comma 313 

(Assunzioni di personale del Ministero dellôinterno) 

Le norme, come approvate dal Senato, prevedono una modifica che 

autorizza il Ministero dellôinterno ad effettuare assunzioni aggiuntive a 

quelle derivanti dalle ordinarie facoltà assunzionali. La modifica stabilisce 

che i concorsi finalizzati alle assunzioni in questione, già previste nel testo 
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licenziato in prima lettura dalla Camera dei deputati, possono essere bandite 

solo dopo aver esperito le procedure previste per la mobilità del personale 

già in servizio presso altre pubbliche amministrazioni ovvero collocato in 

disponibilità22 mentre il testo licenziato dalla Camera dei deputati non 

imponeva questo obbligo.  

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle disposizioni. 

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi da 314 a 315 

(Assunzioni di personale del Ministero degli affari esteri) 

Le norme, introdotte dal Senato, autorizzano il Ministero degli affari 

esteri e della cooperazione internazionale ad assumere a tempo 

indeterminato, per l'anno 2019: 

¶ 100 dipendenti della III area funzionale, posizione economica F1, 

anche mediante il bando di nuovi concorsi, nonché l'ampliamento 

dei posti messi a concorso ovvero lo scorrimento delle graduatorie 

di concorsi già banditi;  

¶ fino a 200 dipendenti della II area funzionale, posizione economica 

F2, anche mediante il bando di nuovi concorsi. 

Le assunzioni sono aggiuntive rispetto alle ordinarie facoltà assunzionali 

previste dalla legislazione vigente.  

Agli oneri derivanti da tali assunzioni per l'importo di euro 5.380.200 per 

l'anno 2019, e di euro 10.760.400 annui a decorrere dall'anno 2020, si 

provvede a valere sulle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 365, 

lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato dalla legge 

di bilancio in esame. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica dopo aver ribadito il contenuto delle disposizioni, 

afferma che lôonere per le assunzioni proposte per il personale della area 

funzionale III ammonta a euro 3.951.200 euro, a fronte di un costo unitario 

pari a 39.512 euro (lordo amministrazione). Il costo unitario è stato 

determinato sommando al trattamento fondamentale previsto per una terza 

                                              
22  Ai sensi degli articoli 30 e 34-bis del decreto legislativo n. 165/2001. 
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area fascia retributiva F1 dal CCNL Funzioni centrali, triennio 2016 ï 2018, 

pari a 37.255 euro, un compenso accessorio medio. Ai fini dellôaccessorio, si 

¯ tenuto conto dellôultimo fondo unico di amministrazione certificato relativo 

allôanno 2017 (6.010.585 euro) e degli straordinari erogati in quellôanno 

(294.876 euro), suddivisi per la media dei presenti nellôanno 2017 (2.794 

unit¨). Lôonere annuo di 3.951.200 ¯ stato ridotto del 50 per cento con 

riferimento allôanno 2019 assumendo che le assunzioni siano disposte per il 

solo secondo semestre. Per quanto concerne il personale della seconda area 

funzionale, lôonere ¯ stato stimato in 6.809.200 euro ed ¯ stato calcolato sulla 

base di un costo medio unitario pari a 34.046 euro (lordo amministrazione) 

ed un compenso accessorio medio di 2.257 euro calcolato con i medesimi 

criteri descritti in precedenza. Anche in tale ipotesi lôonere del primo anno ¯ 

stato ridotto del 50 per cento. 

 

In merito ai profili di quantificazione si fa presente che lôonere per le 

assunzioni in questione è posto a carico del Fondo di cui all'articolo 1, 

comma 365, lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come 

rifinanziato dalla legge di bilancio in esame. Peraltro, non essendo 

espressamente disposta la riduzione del medesimo Fondo, andrebbe 

confermata la disponibilità delle risorse in questione a valere sullo stesso, 

alla luce del complesso degli utilizzi previsti. 

 

Articolo  1, comma 316 

(Personale a contratto presso le rappresentanze diplomatiche) 

Normativa vigente. Lôarticolo 152 del DPR 18/1967 prevede che le 

rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari di prima categoria e gli istituti 

italiani di cultura possano assumere personale a contratto per le proprie esigenze di 

servizio, previa autorizzazione dell'Amministrazione centrale, nel limite di un 

contingente complessivo pari a 2.820 unità. 

 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, incrementano di 

50 unità il personale a contratto presso rappresentanze diplomatiche, gli uffici 

consolari di prima categoria e gli istituti italiani di cultura possano assumere 

personale a contratto. Ai fini dell'incremento del contingente come 

rideterminato dal presente comma è autorizzata una spesa pari a euro 

1.002.150 nel 2019, euro 2.044.386 nel2020, euro 2.085.274 nel 2021, euro 

2.126.979 nel 2022, euro 2.169.519 nel 2023, euro 2.212.909 nel 2024, euro 

2.257.168 nel 2025, euro 2.302.311 nel 2026, euro 2.348.357 nel 2027 e euro 

2.395.324 a decorrere dal 2028. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 
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Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Incremento 

contingente 

rappresentanze 

diplomatiche, gli 

uffici consolari di 

prima categoria e 

gli istituti italiani 

di cultura  

1,0 2,0 2,1 1,0 2,0 2,1 1,0 2,0 2,1 

Maggiori entrati 

fiscali e 

contributive  

 

Incremento 

contingente 

rappresentanze 

diplomatiche, gli 

uffici consolari di 

prima categoria e 

gli istituti italiani 

di cultura 

0,0 0,0 0,0 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 

 

La relazione tecnica afferma che, in base al costo medio storico del 

dipendente a contratto, il costo unitario delle nuove assunzioni è stato 

quantificato in euro 39.285 pro capite (lordo amministrazione). 

A tale importo unitario di circa 39.300 euro per il 2018 è stato applicato 

un tasso medio di aumento del 2% (coerente con la serie storica dei dati 

accertati negli scorsi anni). Il costo unitario (lordo amministrazione) di 

unôunit¨ a contratto è valutato dunque in euro 40.086 dal 2019. Il costo 

complessivo dell'aumento del contingente di impiegati a contratto a legge 

locale può essere valutato come da tabella di seguito riportata, che considera 

l'assunzione, nel primo anno dall'approvazione della norma, di 50 contrattisti 

per metà anno (a partire dal 1° luglio 2019), equivalenti sul piano finanziario 

a 25 unità per l'intero anno. 

 
Anno Aumento medio 

prudenziale 

previsto 

Costo unitario 

(lordo 

amministrazione) 

Unità Onere totale 

2019  40.086.,00 25 1.002.150 

2020 2% 40.887,72 50 2.044.386 

2021 2% 41.705,47 50 2.085.274 

2022 2% 42.539,58 50 2.126.979 

2023 2% 43.390,38 50 2.169.519 

2024 2% 44.258,18 50 2.212.909 

2025 2% 45.143,35 50 2.257.168 

2026 2% 46.046,21 50 2.302.311 

2027 2% 46.967,14 50 2.348..357 

2028 2% 47.906,48 50 2.395.324 
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In merito ai profili di quantificazione, si osserva che la quantificazione 

risulta coerente con i parametri specificati nella relazione tecnica. 

 

Articolo  1, commi da 323 a 325 

(Posizioni organizzative delle Agenzie fiscali) 

Le norme apportano modifiche allôarticolo 4-bis, comma 2, primo 

periodo, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 e allôarticolo 1, comma 94, 

lett. b) della legge n. 205/2017. Le modifiche prorogano di quattro mesi, dal 

31 dicembre 2018 al 30 aprile 2019, lôoperativit¨ delle Posizioni 

organizzative speciali (POS) e delle Posizioni organizzative temporanee 

(POT), istituite presso le Agenzia fiscali. Tali posizioni erano state istituite 

per garantire la funzionalità dellôamministrazione nelle more della 

definizione e dellôavvio del nuovo assetto organizzativo caratterizzato dalla 

riduzione delle posizioni dirigenziali e dalla contestuale istituzione delle 

nuove posizioni organizzative, previste dallôarticolo 1, comma 93 della legge 

n. 205/2017.  

Si stabilisce, infine, che le previsioni dei commi 174-bis e 174-ter non 

hanno effetto nei confronti dellôAgenzia che non emani entro il 31 dicembre 

2018 i bandi per la selezione dei candidati a ricoprire le posizioni 

organizzative di cui allôarticolo 1, comma 93, della legge 27 dicembre 2017, 

n. 205. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica evidenzia che le posizioni organizzative speciali 

(POS) di livello non dirigenziale erano state istituite dal decreto-legge n. 

95/2012 ed erano finanziate dalla riduzione, prevista dalla norma stessa, del 

numero delle posizioni dirigenziali. Nello specifico lôarticolo 23-quinquies 

del decreto-legge n. 95/2012 stabiliva che tali posizioni organizzative 

potessero essere istituite, nel numero massimo di 380, ñnei limiti del 

risparmio di spesa conseguente alla riduzione delle posizioni dirigenziali, 

detratta una quota non inferiore al 20 per cento, e in ogni caso in misura non 

superiore a 13,8 milioni di euro. Lôarticolo 1, comma 93 della legge n. 

205/2017 ha previsto che dette posizioni dovessero confluire nelle nuove 

posizioni introdotte dalla stessa legge e ha previsto, altresì, che la somma 

oggi utilizzata per il loro finanziamento, quantificata come sopra descritto, 

confluisca in quella destinata a remunerare le nuove posizioni. Tanto 

premesso la relazione tecnica rileva che fino allôavvio operativo delle nuove 

posizioni organizzative nulla cambia (resta in vigore la previsione del 

decreto-legge n. 95/2012).  

Per quanto concerne le posizioni organizzative temporanee (POT) istituite 

con lôarticolo 4-bis del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, la relazione 
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tecnica evidenzia che tale norme stabiliva che dette posizioni avessero natura 

transitoria fino alla conclusione dei concorsi per la copertura delle posizioni 

dirigenziali con finanziamento a valere sul ñrisparmio di spesaò (rectius: 

della mancata spesa) corrispondente alle predette posizioni scoperte. Tale 

condizione persiste tuttora, dato che le posizioni dirigenziali continuano ad 

essere vacanti e il numero delle vacanze è aumentato, mentre quello delle 

POT è rimasto invariato. 

Le norme, pertanto, non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza 

pubblica.  

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi da 326 a 328 

(Erogazioni in favore dellôAgenzia delle entrate-Riscossione) 

Le norme, tenuto conto dellôesigenza di garantire, nel triennio 2019-2021, 

lôequilibrio gestionale del servizio nazionale di riscossione, prevedono che 

lôAgenzia delle entrate, in qualit¨ di titolare della funzione della riscossione, 

svolta dallôente pubblico economico Agenzia delle entrate-Riscossione, 

eroghi a tale ente, a titolo di contributo e in base allôandamento dei proventi 

risultanti dal relativo bilancio annuale, una quota non superiore a 70 milioni 

di euro per lôanno 2019, a 20 milioni di euro per lôanno 2020 e a 10 milioni 

di euro per lôanno 2021, a valere sulle risorse iscritte nel bilancio 2018 della 

medesima Agenzia delle entrate. Lôerogazione ¯ effettuata entro il secondo 

mese successivo allôapprovazione del bilancio annuale dellôAgenzia delle 

entrate-Riscossione (comma 174-quinquies). 

Qualora la quota da erogare per lôanno 2019 allôente Agenzia delle entrate-

Riscossione a titolo di contributo risulti inferiore allôimporto di 70 milioni di 

euro, si determina, per un ammontare pari alla differenza, lôincremento della 

quota di 20 milioni di euro, erogabile allo stesso ente per lôanno 2020, 

(comma 174-sexies). Analogamente la parte eventualmente non fruita del 

contributo per lôanno 2020, anche rideterminato come appena descritto, si 

aggiunge alla quota di 10 milioni di euro erogabile allôente Agenzia delle 

entrate-Riscossione per lôanno 2021 (comma 174-septies). 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica ribadisce che le norme consentono allôAgenzia delle 

entrate di erogare ad Agenzia della entrate-Riscossione una quota finanziaria 

di salvaguardia per il triennio 2019-2021, pari complessivamente a 100 

milioni di euro. Tale quota, corrisposta al fine di assicurare la permanenza 

dellôequilibrio economico dellôente e previa individuazione delle effettive 



 

102 

necessit¨ conseguenti allôaccertamento di una contrazione dei ricavi, alla luce 

delle evidenze del bilancio annuale certificato, potrà essere corrisposta anche 

utilizzando le somme accantonate e non erogate, per ciascuno degli anni 2017 

e 2018, a titolo di contributo, di cui allôart. 9 del D.Lgs. n. 159/2015. Pertanto, 

la differenza erogabile, rispetto alla misura massima autorizzata pari a 100 

milioni di euro, è a valere sulle risorse iscritte ed accantonate nel bilancio 

dellôAgenzia delle Entrate. 

 

In merito ai profili di quantificazione si rileva che la norma consente di 

assegnare in esercizi successivi somme accantonate negli anni 2017 e 2018. 

Tanto premesso si osserva che la norma può ritenersi priva di effetti in 

termini di indebitamento netto e di fabbisogno a condizione che le lôutilizzo 

delle risorse in questione, per effetto dei trasferimenti in favore dellôAgenzia 

delle entrate-Riscossione, risulti già scontato ai fini delle previsioni 

tendenziali di spesa per gli anni successivi al 2018. Sul punto appare 

opportuna una conferma da parte del Governo.  

 

Articolo  1, comma 329 

(Utilizzo di personale da parte del Ministero della salute) 

Le norme prevedono che Il Ministero della salute, per le finalità di cui 

allôarticolo 5-ter del decreto legge n. 73/2017, è autorizzato per gli anni 2019 

e 2020 ad avvalersi di un contingente fino a venti unità di personale 

appartenente allôArea III del comparto Ministeri in posizione di comando23. 

Conseguentemente per gli anni 2019 e 2020 è ridotta di 1.103.000 euro annui 

lôautorizzazione di spesa di cui allôarticolo 2, comma 361, della legge 24 

dicembre 2007, n. 244. 
Tale ultimo comma reca una autorizzazione di spesa per la liquidazione delle 

transazioni stipulate con soggetti talassemici, affetti da altre emoglobinopatie o da 

anemie ereditarie, emofilici ed emotrasfusi occasionali danneggiati da trasfusione 

con sangue infetto o da somministrazione di emoderivati infetti e con soggetti 

danneggiati da vaccinazioni obbligatorie che hanno instaurato azioni di 

risarcimento danni. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

                                              
23 Ai sensi dellôarticolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Personale del ministero 

della salute 
1,1 1,1 0 1,1 1,1 0 1,1 1,1 0 

Maggiori entrate 

tributarie e contrib utive  
 

Personale del ministero 

della salute 
0 0 0 0,5 0,5 0 0,5 0,5 0 

Minori spese correnti  

Riduzione fondo 

indennizzi danneggiati da 

trasfusione 

1,1 1,1 0 1,1 1,1 0 1,1 1,1 0 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle disposizioni e chiarisce 

che lôonere ¯ stato stimato considerando un onere unitario di 55.116,60 euro 

determinato da un onere stipendiale di 40,529,60 euro e da un importo di 

competenze accessorie pari a 14.597 euro.  

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, comma 333 

(Retribuzioni del personale a contratto dalle rappresentanze 

diplomatiche) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, modificano 

lôarticolo 1, comma 276, lettera e), della L. 205/2017, incrementando, a 

decorrere dal 2019, da 600.000 euro a 1.000.000 euro annui la spesa di  per 

adeguare le retribuzioni del personale di cui all'articolo 152 del D.P.R. n. 

18/196724 ai parametri di riferimento sulla retribuzione di cui allôarticolo 157 

del medesimo decreto. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

                                              
24  Il personale assunto a contratto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli uffici consolari e dagli 

istituti di cultura. 
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Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Adeguamento 

retribuzioni del 

personale delle 

rappresentanze 

diplomatiche, 

degli uffici 

consolari di 

prima categoria e 

degli istituti 

italiani di cultura 

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

 

La relazione tecnica afferma che lôonere in esame ¯ qualificato dalla 

norma come tetto di spesa e che quindi non è suscettibile di generare oneri 

maggiori rispetto a quelli espressamente indicati dalla norma stessa. 
Si fa presente che la RT relativa allôarticolo 1, comma 276, lettera e), della L. 

205/2017 afferma che la concessione di tali incrementi retributivi è effettuata dai 

competenti uffici ministeriali mediante decreti soggetti al controllo preventivo 

dell'Ufficio centrale del bilancio e subordinati all'effettiva disponibilità finanziaria 

delle risorse nei pertinenti stanziamenti. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare alla luce di quanto rappresentato dalla relazione tecnica relativa 

al provvedimento in esame e di quella riferita alla L. 205/2017. 

 

Articolo  1, comma 334 

(Trattamento economico dipendenti residenti allôestero) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, modificano alcuni 

articoli del DPR 18/1967, prevedendo la revisione di alcune disposizioni 

relative al trattamento economico dei dipendenti in servizio allôestero 

(personale di ruolo amministrativo e diplomatico del MAECI, personale 

militare in servizio alle addettanze militari allôestero, carabinieri in servizio 

di vigilanza e sicurezza delle sedi allôestero, personale di ruolo dellôAgenzia 

italiana per la cooperazione allo sviluppo e personale della scuola in servizio 

allôestero). 

In particolare: 

¶ modificano lôarticolo 170, fornendo unôinterpretazione autentica 
che esclude, per gli uffici della rete estera aventi sede a Roma, il 

pagamento delle indennità di sistemazione [lettera a)]; 

¶ estendono a tutti i dipendenti che condividono a qualsiasi titolo 

lôabitazione la riduzione del trattamento economico previsto per i 

dipendenti tra loro coniugati (o uniti civilmente) di cui agli articoli 
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171, comma 6 (indennità di servizio) [lettera b)], 175, comma 4 

(indennità di sistemazione) [lettera c)], 176, comma 3 (indennità di 

richiamo) [lettera d)], 199, comma 4 (contributo per il trasporto) 

[lettera e)]; 

¶ modifica lôarticolo 181, comma 2, escludendo il rimborso per i 

viaggi di congedo alle sedi situate a distanza non superiore a 3.500 

km. da Roma e non classificate come disagiate o particolarmente 

disagiate [lettera f)]; 

¶ modificano lôarticolo 199, comma 4, specificando che se i 
dipendenti condividono a qualsiasi titolo l'abitazione durante il 

servizio estero, e sempre che il divario fra le date di assunzione in 

servizio nella sede sia inferiore a centottanta giorni, il contributo di 

cui al comma l spetta al dipendente che ne ha diritto nella misura 

più elevata, aumentata del venti per cento [lettera g)]. 

 

Il  prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di 

finanza pubblica.  

 

La relazione tecnica afferma che le disposizioni non generano nuovi o 

maggiori oneri per la finanza pubblica e che, anzi, sono suscettibili di 

generare risparmi. Tali risparmi peraltro, dipendendo in parte da 

comportamenti individuali, saranno quantificati a consuntivo.  
La RT, nel dettaglio, afferma altresì che: 

¶ la lettera a) fornisce unôinterpretazione autentica con riferimento alle 

indennità di sistemazione relative agli uffici della rete estera aventi sede 

a Roma. Nel corso degli anni alcuni dipendenti hanno richiesto il 

pagamento dellôindennit¨ di sistemazione, la quale, al momento, ¯ 

riconosciuta unicamente al capo missione, per effetto di 

unôinterpretazione fornita nel 1993 dal Consiglio di Stato, in 

considerazione dellôeffettivo trasferimento di questôultimo presso la 

residenza di servizio e quindi del pagamento delle spese di trasloco. Sulla 

scorta di tale interpretazione, alla luce dei maggiori oneri di 

rappresentanza comunque richiesti al personale di tali sedi, sono state 

presentate istanze di pagamento dellôindennit¨ di sistemazione, il cui 

riconoscimento, che finora non ha mai avuto luogo, produrrebbe 

maggiori spese. La disposizione è suscettibile di produrre risparmi di 

spesa, tenuto conto che, nellôincertezza sullôinterpretazione della 

disposizione, lôAmministrazione ha gi¨ ricevuto diffide da parte dei 

dipendenti in servizio presso le sedi situate a Roma, volte ad ottenere il 

pagamento dellôindennit¨ di sistemazione e del contributo per le spese di 

abitazione, alla luce dei maggiori oneri derivanti dagli obblighi di 

rappresentanza. I risparmi saranno quantificati a consuntivo; 

¶ le lettere b), d), e) e g), nel rispetto del principio di uguaglianza, 

estendono a tutti i dipendenti che condividono a qualsiasi titolo 
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lôabitazione il trattamento economico previsto per i dipendenti tra loro 

coniugati (o uniti civilmente) dagli articoli 171, comma 6 (indennità di 

servizio), 175, comma 4 (indennità di sistemazione), 176, comma 3 

(indennità di richiamo), 199, comma 4 (contributo per il trasporto) del 

DPR n. 18/1967. Tale estensione era già stata effettuata dalla legge di 

stabilit¨ per il 2015 limitatamente allôarticolo 178 (maggiorazione per 

spese di abitazione). Anche alla luce dei contenziosi instaurati da alcuni 

dipendenti contro il Ministero e in considerazione della natura di 

indennità forfettariamente destinate alla copertura dei maggiori oneri 

derivanti dalla vita allôestero, si ritiene non pi½ giustificabile un 

trattamento deteriore per dipendenti tra loro coniugati (o uniti 

civilmente) rispetto a quello riservato a dipendenti non coniugati né uniti 

civilmente tra loro che condividano durante il servizio allôestero la 

medesima abitazione. Nelle predette cause, tra lôaltro, ¯ stata sollevata 

questione di legittimità costituzionale delle norme qui in esame rispetto 

allôart. 3 Cost. La norma interviene pertanto sulle succitate disposizioni, 

applicando a tutti i dipendenti a qualsiasi titolo coabitanti durante il 

servizio allôestero, indipendentemente dalla sussistenza o meno di un 

rapporto di coniugio o di unione civile, una riduzione dellôindennit¨ 

stabilita nella misura del 12%. Vengono estese anche alle componenti del 

trattamento corrisposte allôatto del trasferimento (indennità di 

sistemazione, indennità di richiamo e contributo per spese di trasporto) 

le riduzioni previste per i coniugati anche al personale a qualsiasi titolo 

coabitante. 

¶ la modifica normativa di cui alla lettera b) non determina maggiori oneri 

per la finanza pubblica. infatti, i maggiori oneri derivanti dalla riduzione 

del prelievo sullôISE per i coniugati dal 14% al 12% potranno essere pi½ 

che compensati dai risparmi derivanti dallôapplicazione di una 

decurtazione pari al 12% anche ai dipendenti coabitanti non coniugati. 

Tuttavia, trattandosi di effetti dipendenti da situazioni e comportamenti 

individuali, lôeffetto complessivo di risparmio potr¨ essere quantificato 

solo a consuntivo.  

¶ i dati storici a disposizione non consentono di quantificare esattamente 

lôeffetto di risparmio indotto dalla disposizione quanto alle modifiche 

conseguenti alle lettere d), e) e g), che sarà pertanto ugualmente 

determinato a consuntivo. Lôeffetto di risparmio ¯ tuttavia certo, in 

quanto per le indennità di sistemazione e di rientro, la platea dei 

dipendenti cui saranno applicate le decurtazioni è notevolmente ampliata 

ed il meccanismo previsto comporta nelle fattispecie di coabitazione 

erogazioni inferiori rispetto al precedente. Inoltre, per la maggiorazione 

trasporti, si utilizzano le medesime modalità di decurtazione previste 

dalla norma attualmente in vigore, allargando la platea dei dipendenti 

soggetti alle citate decurtazioni; 

¶ la lettera c) riduce dal 15 allô8 per cento la maggiorazione corrisposta ai 

dipendenti in servizio allôestero per il coniuge a carico, se questôultimo, 

per ragioni di salute, non può risiedere nella sede di servizio del 
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dipendente. Tale riduzione si giustifica con la necessità di ripristinare un 

adeguato rapporto tra le maggiorazioni corrisposte in questo caso e quelle 

spettanti per il coniuge residente in sede, ridotte al 12,5% dalla riforma 

delle indennit¨ di servizio allôestero adottata nel 2014. La modifica 

comporta effetti finanziari positivi, in quanto la norma dispone 

direttamente la riduzione della misura della maggiorazione. Trattandosi 

di fattispecie che ricorre assai di rado (attualmente non vi sono in 

concreto casi di pagamento di maggiorazioni per coniugi assenti dalla 

sede per ragioni di salute), lôeffetto di risparmio sarà determinato a 

consuntivo; 

¶ la lettera f) esclude il rimborso per i viaggi di congedo di cui allôarticolo 

181 del DPR. 18/ 1967 alle sedi situate a distanza non superiore a 3.500 

km. da Roma e non classificate come disagiate o particolarmente 

disagiate. Poiché il risparmio, pur essendo certo, dipende da 

comportamenti individuali e dalle domande dei singoli dipendenti, non è 

possibile una quantificazione a priori. Essa sarà pertanto effettuata a 

consuntivo. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare atteso che le disposizioni, pur prevedendo risparmi derivanti dalla 

riduzione di taluni istituti in favore del personale residente allôestero, non 

scontano detti risparmi ai fini dei saldi di finanza pubblica. 

 

Articol o 1, comma 337 

(Garanzia statale per iniziative di cooperazione allo sviluppo) 

La norma, nel quadro della cooperazione internazionale per lo sviluppo, 

amplia la garanzia statale per le iniziative di cooperazione con ñcrediti 

concessionaliò della Cassa depositi e prestiti. Infatti, si prevede che la quota 

del Fondo rotativo costituito presso CDP per la cooperazione internazionale 

costituisca garanzia non solo ï come previsto a legislazione vigente ï per i 

crediti concessi da CDP stessa, bensì per i finanziamenti concessi sotto 

qualsiasi forma nonché per le categorie di operazioni ammissibili 

allôintervento del medesimo fondo. 

Inoltre, con riferimento alle risorse proprie che la CDP può destinare ad 

iniziative di cooperazione, si dispone che le esposizioni assunte dalla Cassa 

nei confronti di Stati, banche centrali o enti pubblici dei Paesi partner, nonché 

organizzazioni finanziarie internazionali, possano essere assistite, anche 

integralmente, dalla garanzia dello Stato, quale garanzia di ultima istanza, 

secondo criteri, condizioni e modalità stabiliti con decreto MEF. 

A tal fine ¯ autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per lôanno 2019, da 

iscrivere nello stato di previsione del Ministero dellôeconomia e delle 

finanze, ad incremento delle risorse destinate alle garanzie assunte dallo 

Stato. Ai relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione 
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dellôautorizzazione di spesa di cui allôarticolo 37, comma 6, del DL n. 

66/2014. Le risorse non utilizzate al termine dellôanno 2019 sono versate 

sulla contabilità speciale di cui al citato articolo 37, comma 6. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
                    (in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiore spesa in conto 

capitale 
 

CDP - incremento risorse 

garanzie Stato (comma 179-

bis) 

50,0         

Minore spesa in conto 

capitale 
 

Fondo garanzie rilasciate 

dallo Stato (comma 179-bis) 
50,0         

 

La relazione tecnica chiarisce che la disposizione è volta al 

potenziamento del ruolo di Cassa depositi e prestiti S.p.A. quale istituzione 

finanziaria per la cooperazione internazionale allo sviluppo. In tal senso, per 

i profili finanziari, è introdotta la garanzia di ultima istanza dello Stato sulle 

esposizioni assunte dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A. Per tale finalità è 

autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per lôanno 2019, da iscrivere nello 

stato di previsione del Ministero dellôeconomia e delle finanze, ad 

incremento delle risorse destinate alle garanzie assunte dallo Stato. Ai relativi 

oneri, che si realizzano in termini di solo saldo netto da finanziare (trattandosi 

di garanzia non standardizzata) si provvede mediante corrispondente 

riduzione dellôautorizzazione di spesa di cui allôarticolo 37, comma 6, del 

decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 

23 giugno 2014, n. 89, relativa al ñfondo da ripartire per l'integrazione delle 

risorse destinate alla concessione di garanzie rilasciate dallo Statoò. Le 

restanti disposizioni sono di natura procedimentale. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, anche in considerazione, per quanto riguarda lôimpatto 

differenziato sui saldi, della natura non standardizzata delle garanzie in 

esame. 
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Articolo  1, comma 340 

(Risorse per Istituzioni culturali) 

Normativa vigente. Lôarticolo 2, comma 396, della legge n. 244/2007 prevede 

che, dal 1° gennaio 2008, gli importi dei contributi statali erogati alle istituzioni 

culturali, ai sensi degli articoli 1, 7 e 8 della legge n. 534/1996, siano iscritti in un 

apposito capitolo dello stato di previsione della spesa del Ministero per i beni e le 

attività culturali, la cui dotazione sarà quantificata annualmente in tabella C della 

legge finanziaria25. 

 

La norma, introdotta al Senato, incrementa di euro 3.750.000 a decorrere 

dall'anno 2019 l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 2, comma 396, 

della legge n. 244/2007.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Incremento 

dellôautorizzazion

e di spesa relativa 

ai contributi statali 

erogati alle 

istituzioni 

culturali di cui art. 

2, comma 396, l. n 

244/2007 

3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma, precisando che 

tali risorse sono destinate al sostegno degli istituti culturali. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere indicato in termini di limite massimo di spesa. 

 

                                              
25  Articolo 11, comma 3, lettera d), della legge n. 468/1978. 
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Articolo  1, comma 341 

(Sostegno allôattivit¨ dell'Istituto per la storia del Risorgimento 

Italiano) 

La norma, introdotta al Senato, autorizza a decorrere dall'anno 2019 la 

spesa di 400.000 euro annui per il sostegno delle attività di studio e ricerca 

dell'Istituto per la storia del Risorgimento Italiano. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Contributo istituto 

Risorgimento 

italiano 

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere limitato alla spesa autorizzata. 

 

Articolo  1, comma 343 

(Risorse per lôoccupazione presso istituti e luoghi della cultura) 

La norma, introdotta al Senato, proroga fino al 31 dicembre 2019 e nel 

limite di spesa di l milione di euro per l'anno 2019, i contratti a tempo 

determinato stipulati dagli istituti e luoghi della cultura ai sensi dell'articolo 

8 del D.L. n. 83/2014. 
La norma è volta a fare fronte a esigenze temporanee di rafforzamento dei servizi 

di accoglienza e di assistenza al pubblico, di miglioramento e di potenziamento 

degli interventi di tutela, vigilanza e ispezione, protezione e conservazione nonché 

valorizzazione dei beni culturali in gestione,  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Proroga fino al 

31/12/2019 dei 

contratti a tempo 

determinato degli 

istituti e luoghi 

della cultura di cui 

allôart. 8 del D.L. 

n. 83/2014 

1,0   1,0   1,0   

Maggiori entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Proroga fino al 

31/12/2019 dei 

contratti a tempo 

determinato degli 

istituti e luoghi 

della cultura di cui 

allôart. 8 del D.L. 

n. 83/2014 ï 

effetti riflessi 

   0,5   0,5   

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare nel presupposto che per effetto della proroga annuale non si 

determinino obblighi di stabilizzazione del personale interessato. 

 

Articolo  1, comma 345 

(Assunzioni dirigenti Ministero dellôistruzione) 

La norma, inserita al Senato, introdotto durante lôesame al Senato, 

dispone lôincremento della dotazione organica del Ministero dellôistruzione, 

dellôuniversit¨ e della ricerca di due posti di livello dirigenziale generale. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla misura i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 
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Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Incremento della 

dotazione organica del 

Ministero dellôistruzione, 

dellôuniversit¨ e della 

ricerca di due posti di 

livello dirigenziale 

generale 

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 

Maggiori entrate 

contributive  
         

Incremento della 

dotazione organica del 

Ministero dellôistruzione, 

dellôuniversit¨ e della 

ricerca di due posti di 

livello dirigenziale 

generale 

0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

 

La relazione tecnica determina maggiori oneri per la finanza pubblica, 

quantificati in euro 450.000 annui a decorrere dal 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la RT non fornisce 

i dati ed i parametri alla base della quantificazione indicata. 

 

Articolo  1, da 350 a 353 

(Riordino delle strutture del Ministero dellôeconomia) 

Le norme dispongono che il Ministero dell'economia e delle finanze 

debba provvedere alla revisione degli assetti organizzativi periferici 

attraverso: 

¶ la realizzazione di presidi unitari orientati al governo coordinato dei 

servizi erogati in ambito territoriale dalle articolazioni periferiche 

del Ministero, ivi compresi gli uffici di segreteria degli organi della 

giurisdizione tributaria26 [comma 187-bis, lettera a)];  

¶ la realizzazione di poli logistici territoriali unitari, anche mediante 

condivisione delle sedi con uffici di altre amministrazioni statali e, 

in particolare, con le altre articolazioni dell'amministrazione 

economico finanziaria [comma 187-bis, lettera b)]; 

¶ l'unificazione e rideterminazione degli uffici dirigenziali non 

generali presso le articolazioni periferiche, apportando una 

riduzione del numero complessivo di uffici del Ministero non 

inferiore al 5 per cento. Il contingente di personale addetto agli 

                                              
26  Di cui all'articolo 31 del decreto legislativo 31/12/1992, n. 545. 
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uffici di segreteria delle commissioni tributarie è evidenziato 

nell'ambito della dotazione organica unitaria [comma 187-bis, 

lettera c)].  

Con provvedimento del Ministero dell'economia e delle finanze27 si 

provvede anche agli interventi di riorganizzazione sopra indicati al fine di 

assicurare una maggiore funzionalità e flessibilità operativa degli uffici 

centrali e periferici, nonché di garantire l'uniformità del trattamento 

economico del personale in servizio (comma 187-ter). 

Per il triennio 2019·202l, la percentuale stabilita al primo periodo del 

comma 6 dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, per 

gli incarichi di livello dirigenziale non generale da conferire al personale in 

servizio presso il Ministero dell'economia e delle finanze in possesso di 

comprovate professionalità tecniche, con oneri a valere sulle facoltà 

assunzionali del medesimo Ministero, è pari al 12 per cento in luogo dellô8 

per cento attualmente previsto (comma 187-quater). 

Agli oneri derivanti dal 187-ter, peri a 20,2 milioni di euro a decorrere 

dall'anno 2019, si provvede: 

¶ quanto ad euro 15,7 per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023 

mediante corrispondente utilizzo dello stanziamento del Fondo per 

il riaccertamento dei residui passivi di parte corrente28, iscritto nello 

stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze; a 

decorrere dall'anno 2024 le misure di cui al 187-bis devono 

garantire il conseguimento di un di risparmio di spesa annuo non 

inferiore a 15,7 milioni di euro. Sono corrispondentemente ridotti 

gli stanziamenti dei capitoli di bilancio per acquisto di beni e servizi 

interessati iscritti sullo stato di previsione del Ministero 

dell'economia e delle finanze [comma 187-quinquies, lettera a)]; 

¶ quanto ad euro 4,5 milioni a decorrere dall'anno 2019 mediante 

riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui allôarticolo 1, comma 

685, della legge 27 dicembre 2017, n. 205. Si tratta di una 

autorizzazione di spesa di 7 milioni annui a decorrere dal 2018 

prevista per corrispondere una maggiorazione dell'indennità di 

amministrazione o della retribuzione di posizione di parte variabile 

in godimento al personale che presta servizio presso i Dipartimenti 

del Ministero dell'economia e delle finanze, compreso quello con 

qualifica dirigenziale. Gli emolumenti sono corrisposti per 

l'esercizio delle funzioni istituzionali relative alla verifica della 

conformità economico-finanziaria dei provvedimenti normativi e 

delle relative relazioni tecniche e della connessa funzione di 

supporto all'attività parlamentare e governativa, in ragione degli 

                                              
27  Adottato ai sensi dell'art. 4-bis del decreto legge 12 luglio 2018, n. 86. 
28  Di cui all'articolo 34-ter, comma 5, legge 31 dicembre 2009, n. 196. 
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obblighi di reperibilità e disponibilità a orari disagevoli. In 

conseguenza della rideterminazione della autorizzazione di spesa, 

il citato comma 685 è riformulato per stabilire che le maggiorazioni 

sono corrisposte al personale che presta servizio presso i soli uffici 

centrali dei Dipartimenti del Ministero dell'economia e delle 

finanze nel limite di spesa di 2,5 milioni di euro annui a decorrere 

dall'anno 2019 [comma 187-quinquies, lettera b)].  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Riorganizzazione strutture 

del MEF 
20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 

Minori spese correnti  

Riduzione del Fondo per il 

riaccertamento dei residui 

passivi 

15,7 15,7 15,7 15,7 15,7 15,7 15,7 15,7 15,7 

Riduzione stanziamenti 

MEF per lôacquisto di beni 

e servizi (effetti fuori dal 

triennio di bilancio) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Riduzione indennità di 

amministrazione di parte 

del personale MEF 

4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 

 

La relazione tecnica afferma che le misure di riorganizzazione mirano ad 

una razionalizzazione organizzativa delle sedi periferiche del MEF mediante 

una riunificazione delle strutture e la conseguente creazione di uffici 

territoriali del Ministero, che assolvano alle diverse funzioni attualmente 

svolte sia dalle Ragionerie territoriali dello Stato (coordinate dalla RGS) sia 

dalle segreterie delle commissioni tributarie (coordinate dal Dipartimento 

delle finanze). 

Da tale riunificazione è attesa una maggiore efficienza nellôerogazione dei 

servizi grazie al coordinamento delle funzioni strumentali, garantendo una 

maggiore flessibilità organizzativa, anche attraverso la perequazione delle 

indennità di amministrazione del personale delle due articolazioni territoriali 

e delle altre strutture del Ministero. Tale soluzione consente altresì più 

efficaci processi di allocazione delle risorse e il rispetto dei principi di 

rotazione degli incarichi, soprattutto presso le strutture territoriali. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si osserva che la relazione tecnica 

non esplicita gli elementi alla base della quantificazione in 20,2 milioni di 
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euro a decorrere dal 2019 degli oneri derivanti dalla riorganizzazione delle 

strutture del MEF prevista dalle norme in esame.  
Qualora lôonere derivi dalla necessit¨ di ñgarantire lôuniformit¨ del trattamento 

del personale in servizioò, tale spesa dovrebbe peraltro essere in parte compensata, 

ai fini del fabbisogno e dellôindebitamento netto, con gli effetti riflessi, non 

conteggiati nel prospetto, di maggior gettito per contributi e imposte trattenute sugli 

emolumenti erogati. 

Per quanto concerne le modalit¨ di copertura dellôonere andrebbe 

confermata lôeffettiva disponibilit¨ delle risorse del Fondo per il 

riaccertamento dei residui passivi di parte corrente senza pregiudizio di altri 

interventi e programmai a valere sulle medesime risorse.  Non sono inoltre 

fornite indicazioni circa le voci di spesa per beni e servizi che possono essere 

incise per fornire copertura alle spese recate dal comma 351 a decorrere dal 

2024. Su tali aspetti appare necessario acquisire ulteriori informazioni. 

 

Articolo  1, commi da 355 a 359 

(Assunzioni di personale del Ministero della salute) 

Le norme autorizzano il Ministero della salute, in deroga alle vigenti 

facoltà assunzionali e senza il previo espletamento delle procedure di 

mobilità29, ad assumere a tempo indeterminato, per il triennio 2019-2021, 

mediante apposita procedura concorsuale pubblica, per titoli ed esami, un 

contingente di personale di 80 unità appartenenti all'Area III, posizione 

economica F1 e di 28 unità appartenenti all'Area II, posizione economica F1,  

in possesso del diploma di scuola secondaria di secondo grado (comma 187-

septies). 

Il Ministero della Salute è, altresì, autorizzato ad assumere a tempo 

indeterminato un contingente di personale in posizioni dirigenziali non 

generali delle professionalità sanitarie di complessive 210 unità. Fermo il 

limite massimo delle assunzioni autorizzate dal presente comma, il Ministero 

della salute può indire procedure per titoli ed esami per un numero di unità 

non superiore a 155, riservate al personale medico, veterinario, chimico e 

farmacista, con incarichi per lo svolgimento dei controlli obbligatori in 

materia di profilassi internazionale30, in servizio presso il Ministero della 

salute alla data di entrata in vigore della presente legge (comma 187-octies). 

Agli oneri derivanti dalle assunzioni presso il Ministero della salute sopra 

descritte si provvede: 

¶ nel limite massimo di spesa pari ad euro 725.000 per lôanno 2019, 

ad euro 6.433.000 per l'anno 2020 e ad euro 9.961.000 per lôanno 

2021, a valere sulle risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 

                                              
29  Di cui all'articolo 30 decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 
30  Tali incarichi sono stati conferiti ai sensi dell'articolo 34-bis del decreto-legge 30 dicembre 2008, 

n. 207. 
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365, lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come 

rifinanziato dalla legge di bilancio in esame [comma 187-novies, 

lettera a)]; 

¶ quanto a 867.945 euro annui a decorrere dall'anno 2019 mediante 

corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui 

all'articolo 24, comma 3, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 

248 [comma 187-novies, lettera b)]; 

¶ quanto a 9.484.115 euro annui a decorrere dall'anno 2019 mediante 

corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui 

all'articolo 1, comma 402, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 

[comma 187-novies, lettera c)]; 

¶ quanto a 4.256.690 euro annui a decorrere dall'anno 2019 mediante 

corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui 

all'articolo 1, comma 4-bis, del decreto-legge 1 ° ottobre 2005, n. 

202, [comma 187-novies, lettera d)]. 

Conseguentemente, la dotazione organica del Ministero della salute di cui 

alla tabella A relativa all'articolo 16 del decreto del Presidente del Consiglio 

dei ministri dellô11 febbraio 2014, n. 5931, è incrementata di 210 posizioni 

dirigenziali non generali delle professionalità sanitarie nonché di 80 unità di 

personale non dirigenziale appartenenti all'Area III, posizione economica F1, 

e di 28 unità di personale non dirigenziale appartenenti all'Area II, posizione 

economica F1 (comma 187-decies). 

I bandi per le procedure concorsuali finalizzate a consentire le assunzioni 

presso il Ministero della salute definiscono i titoli valorizzando l'esperienza 

lavorativa in materia di tutela della salute nell'ambito della pubblica 

amministrazione. Le procedure concorsuali per il personale dirigenziale 

possono essere affidate alla Commissione per l'attuazione del progetto di 

riqualificazione delle pubbliche amministrazioni di cui al decreto 

interministeriale 25 luglio 1994. Agli oneri derivanti dallo svolgimento delle 

procedure concorsuali in oggetto, quantificati in complessivi euro 1.000.000 

per l'anno 2019 si provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo di 

cui al comma 5 dell'articolo 34-ter della legge 31 dicembre 2009, n. 196 

iscritto nello stato di previsione del Ministero della salute (comma 187-

undecies). 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

                                              
31  Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 8 aprile 2014, n. 82. 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Assunzioni di nuovo 

personale Ministero della 

salute 

0,7 4,4 10,0 0,7 4,4 10,0 0,7 4,4 10,0 

Stabilizzazione di 

personale Ministero della 

salute 

14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 

Svolgimento delle 

procedure concorsuali 
1,0 0 0 1,0 0 0 1,0 0 0 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Assunzioni di nuovo 

personale Ministero della 

salute 

0 0 0 0,4 2,1 4,8 0,4 2,1 4,8 

Stabilizzazione di 

personale Ministero della 

salute 

0 0 0 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 

Riduzione autorizzazione 

di spesa art. 24, comma 3, 

d.l. n. 248/2007 

0 0 0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

Riduzione autorizzazione 

di spesa articolo 1, comma 

402, legge n. 266/2005 

0 0 0 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 

Riduzione autorizzazione 

di spesa articolo 1, comma 

4-bis, legge n. 202/2005 

0 0 0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 

Minori spese correnti  

Riduzione autorizzazione 

di spesa art. 24, comma 3, 

d.l. n. 248/2007 

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

Riduzione autorizzazione 

di spesa articolo 1, comma 

402, legge n. 266/2005 

9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 

Riduzione autorizzazione 

di spesa articolo 1, comma 

4-bis, legge n. 202/2005 

4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 

Fondo riaccertamento 

residui perenti 
1,0 0 0 1,0 0 0 1,0 0 0 

 

La relazione tecnica ribadisce preliminarmente il contenuto delle norme.  

Per quanto concerne le spese di personale gli oneri sono stimati come 

segue: 

¶ per gli 80 funzionari dellôarea III di cui al comma 187-septies, 

lôonere unitario ¯ pari a 50.564 euro. La quantificazione ipotizza 

lôassunzione di 35 unit¨ a novembre 2019, di 20 unità a gennaio 

2020 e di 25 unità a gennaio 2021; 

¶ per gli 28 funzionari dellôarea II di cui al comma 187-septies, 

lôonere unitario ¯ pari a 40.204 euro. La quantificazione ipotizza 

lôassunzione di 10 unit¨ a novembre 2019, di 5 unit¨ a gennaio 2020 

e di 13 unità a gennaio 2021; 
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¶ per le 155 unità di personale con profilo professionale medico, 

veterinario, psicologo, biologo chimico e farmacista da stabilizzare 

la relazione tecnica, al cui contenuto si rinvia, propone una serie di 

tabelle differenziate in base al trattamento economico dei dirigenti 

a tempo determinato in servizio che va da un massimo di 

101.877,98 euro (per 14 unità) ad un minimo di 87.091,98 euro (per 

due unità). Sulla base di tali dati si determina un onere di 

14.608.760,52 euro ipotizzando le assunzioni a decorrere dal primo 

gennaio 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione si osserva che non sono esplicitati 

i criteri adottati per la determinazione della spesa da sostenere per lo 

svolgimento delle procedure concorsuali.  

 

Articol o 1, commi da 360 a 367 

(Modalità di reclutamento delle amministrazioni pubbliche e 

graduatorie dei concorsi) 

Le norme, introdotte dal Senato, stabiliscono che, a decorrere dall'anno 

2019, le amministrazioni pubbliche32 procedono al reclutamento del 

personale secondo le modalità semplificate individuate con il decreto da 

emanare ai sensi del comma 300 della presente legge di bilancio. Fino 

all'entrata in vigore di tale decreto il reclutamento avviene secondo le 

modalità stabilite dalla disciplina vigente. 

Si stabilisce che le graduatorie dei concorsi per il reclutamento del 

personale presso le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, 

del decreto legislativo 165/2001, sono utilizzate esclusivamente per la 

copertura dei posti messi a concorso.  
Tale disposizione si applica alle sole graduatorie delle procedure concorsuali 

bandite successivamente allôentrata in vigore della legge di bilancio in esame.  

Conseguentemente si sopprime una disposizione33 che dà facoltà alle 

amministrazioni pubbliche di limitare nel bando il numero degli eventuali 

idonei in misura non superiore al venti per cento dei posti messi a concorso 

(comma 187-sedecies). 

Al fine di ripristinare gradualmente la durata triennale della validità delle 

graduatorie dei concorsi di accesso al pubblico impiego, la validità di quelle 

approvate successivamente al 1° gennaio 2014 è estesa nei limiti temporali 

di seguito indicati: 

¶ la validità delle graduatorie approvate nell'anno 2014 è estesa fino 

al 30 settembre 2019; 

                                              
32  Di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 
33  Articolo 35, comma 3, lettera e-bis) del decreto legislativo 165/2001. 
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¶ la validità delle graduatorie approvate nell'anno 2015 è estesa fino 

al 31 marzo 2020; 

¶ la validità delle graduatorie approvate nell'anno 2016 è estesa fino 

al 30 settembre 2020; 

¶ la validità delle graduatorie approvate nell'anno 2017 è estesa fino 

al 31 marzo 2021; 

¶ la validità delle graduatorie approvate nell'anno 2018 è estesa fino 

al 31 dicembre 2021. 

A partire dal 1° gennaio 2019 la validità delle graduatorie ha durata 

triennale. Il triennio decorrere dal giorno di approvazione di ciascuna di 

graduatoria (comma 189-quaterdecies). 

Le norme in oggetto non si applicano alle assunzioni del personale 

scolastico, inclusi i dirigenti, e del personale delle istituzioni di alta 

formazione artistica, musicale e coreutica (comma 187-octiesdecies). 

Si stabilisce, infine, che i bandi per le procedure concorsuali di cui al 

comma 187, banditi dal Ministero dellôeconomia e delle finanze, definiscono 

i titoli valorizzando lôesperienza lavorativa (comma 187-noviesdecies). 

 

Il prospetto riepilogativo non considera le norme. 

 

La relazione tecnica evidenzia che le disposizioni in oggetto riguardano 

le procedure concorsuali e validità delle graduatorie e non comportano oneri 

per la finanza pubblica. 

 

In merito ai profili di quantificazione non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi da 372 a 374 

(Assunzione presso il MIT) 

Le norme, introdotte dal Senato, autorizzano, ñin deroga alla normativa 

vigenteò, l'assunzione a tempo indeterminato di 50 unità di personale, 

nell'anno 2019, da inquadrare nella seconda fascia retributiva della seconda 

area, presso il Dipartimento per i trasporti terrestri, la navigazione, gli affari 

generali ed il personale del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 

(comma 191-bis).  
La norma è finalizzata allo svolgimento delle necessarie ed indifferibili attività 

in materia di sicurezza stradale, di valutazione dei requisiti tecnici dei conducenti, 

di controlli sui veicoli e sulle attività di autotrasporto, e di prestazione di adeguati 

livelli di servizio ai cittadini e alle imprese. 

Le assunzioni sopra indicate sono effettuate, nell'ambito dellôattuale 

dotazione organica, in aggiunta alle percentuali di assunzione previste a 
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normativa vigente. La dotazione organica relativa al personale delle aree del 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è conseguentemente rimodulata, 

garantendo la neutralità finanziaria, con D.P.C.M (comma 191-ter).  

Infine, in attuazione delle norme sopra descritte, il Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti è autorizzato ad avviare appositi concorsi 

pubblici (comma 191-quater).  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Assunzione 50 

unità di personale 

da inquadrare 

nella seconda 

fascia retributiva 

della II area presso 

il Dipartimento pe 

i trasporti e la 

navigazione gli 

affari generali ed il 

personale del MIT 

(comma 191-bis) 

0,8 1,7 1,7 0,8 1,7 1,7 0,8 1,7 1,7 

Maggiori entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Assunzione 50 

unità di personale 

da inquadrare 

nella seconda 

fascia retributiva 

della II area presso 

il Dipartimento pe 

i trasporti e la 

navigazione gli 

affari generali ed il 

personale del MIT 

ï effetti riflessi 

(comma 191-bis) 

   0,4 0,8 0,8 0,4 0,8 0,8 

 

La relazione tecnica afferma che il costo, al lordo degli oneri a carico 

dello Stato, per il trattamento fondamentale annuo di ciascuna unità di 

personale da assumere ï sulla base di quanto previsto dal comma 191-bis -  è 

pari ad euro 32.064, di cui euro 8.893 a titolo di oneri riflessi. Tutte le unità 

di personale saranno inquadrate nell'Area II - fascia economica F2.  

Il costo, al lordo degli oneri riflessi, per il trattamento accessorio annuo di 

ciascuna unità di personale è di euro 1.192 ed è stato determinato sulla base 
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della media pro capite attuale del personale del Ministero delle infrastrutture 

e dei trasporti. Pertanto il costo complessivo per ciascuna unità di personale 

ammonta a euro 33.256, ossia euro 32.064 (fondamentale) più euro 1.192 

(accessorio). Inoltre, in considerazione dei tempi tecnici dell'espletamento 

delle procedure concorsuali da bandire nel 2019, si ipotizza che le assunzioni 

del contingente di personale in parola, pari a 50 unità di Area II-F2, potranno 

essere effettuate non prima del 1° luglio 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia preliminarmente che 

il numero di assunzioni ¯ definito in modo puntuale e non allôinterno di un 

contingente massimo: appare quindi opportuno acquisire elementi di 

quantificazione riferiti anche alla proiezione ultratriennale dellôonere, ai 

sensi dellôarticolo 17 della legge di contabilit¨ pubblica.  

 

Articolo  1, commi 375 e 376 

(Norme in materia di dirigenza sanitaria) 

Normativa vigente: lôarticolo 17 della legge n. 3/2018 prevede che i dirigenti 

del Ministero della salute con professionalità sanitaria e quelli successivamente 

inquadrati nelle corrispondenti qualifiche, sono collocati, a decorrere dalla data di 

entrata in vigore della presente legge e senza nuovi o maggiori oneri a carico della 

finanza pubblica, in unico livello, nel ruolo della dirigenza sanitaria del Ministero 

della salute. La contrattazione collettiva nazionale successiva a quella relativa al 

quadriennio 2006-2009, ferma rimanendo l'esclusività del rapporto di lavoro, 

estende ai dirigenti sanitari del Ministero della salute, prioritariamente e nei limiti 

delle risorse disponibili per i rinnovi contrattuali, gli istituti previsti dal decreto 

legislativo n. 502/1992, per le corrispondenti qualifiche del SSN e recepiti nei 

relativi CCNL. 

 

La norma, introdotta nel corso dellôesame al Senato, reca norme in 

materia di dirigenza sanitaria, disponendo in particolare quanto segue. 

- Sono apportate modifiche allôarticolo 17 della legge n.3/2018, in base 

alle quali i dirigenti del Ministero della salute con professionalità 

sanitaria34 vengono collocati in un unico livello nel ruolo della 

dirigenza sanitaria del Ministero della salute e progressivamente 

allineati ai corrispondenti dirigenti del SSN, attraverso il rinnovo 

contrattuale 2016-2018, con riferimento agli istituti contrattuali 

applicabili previsti dal decreto legislativo n. 502/1992, con esclusione 

dell'articolo 15-quater e della correlata indennità. 

- Si dispone che nel Fondo da ripartire per lôattuazione dei contratti del 

personale delle amministrazioni statali sia prevista una apposita 

finalizzazione di 3,9 milioni di euro a decorrere dallôanno 2019 da 

                                              
34  Di cui allôart. 18, comma 8, del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502. 
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destinare alla contrattazione collettiva nazionale riferita al triennio 

2016-2018 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Contrattazione collettiva 

2016-2018 
3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Contrattazione collettiva 

2016-2018 ï effetti riflessi 
0 0 0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 

 

La relazione tecnica afferma che le norme comportano oneri pari a 

3.900.000 a decorrere dallôanno 2019. 

In particolare, la RT precisa che per le finalit¨ di cui allôarticolo 17 della 

legge n. 3/2018, come modificata dalle norme in esame, la disposizione 

integra le risorse contrattuali riferite al triennio 2016-2018. La 

quantificazione dello stanziamento occorrente (euro 3.900.000 a decorrere 

dallôanno 2019) ¯ basata, chiarisce la RT, sullôipotesi di realizzare 

lôallineamento delle voci fisse della retribuzione dei dirigenti con 

professionalità sanitaria interessati dalla disposizione in esame (stimati in 

circa n. 690 unità) ai corrispondenti dirigenti del SSN. Viene previsto 

lôallineamento tra la retribuzione di posizione parte fissa (attualmente 

prevista in base al contratto dellôArea I) e la retribuzione di posizione minima 

unificata (prevista in base ai contratti collettivi nazionali della dirigenza 

medica), per un differenziale pro-capite di circa 4.100 euro medio lordo per 

i dipendenti. Conseguentemente nel fondo da ripartire per lôattuazione dei 

contratti del personale delle amministrazioni statali, iscritto nello stato di 

previsione del Ministero dellôeconomia e delle finanze, ¯ prevista una 

apposita finalizzazione di euro 3.900.000 a decorrere dallôanno 2019, da 

destinare alla contrattazione collettiva nazionale riferita al triennio 2016-

2018. 

 

In merito ai profili di quantificazione, appaiono necessari chiarimenti 

circa gli effetti finanziari ascritti alle norme in esame. In proposito, si rileva 

che dal tenore letterale delle disposizioni sembrerebbe che le risorse per la 

contrattazione collettiva per il triennio 2016-2018 derivino da una specifica 

finalizzazione del Fondo da ripartire per lôattuazione dei contratti del 

personale delle amministrazioni statali, iscritto presso il Ministero 

dellôeconomia e delle finanze, senza quindi determinare nuovi oneri. 

Tuttavia, il prospetto riepilogativo espone una maggiore spesa corrente per 
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3,9 milioni di euro a decorrere dal 2019 su tutti e tre i saldi e maggiori 

entrate per tributi e contributi per 1,9 milioni di euro a decorrere dal 2019 

sui saldi di fabbisogno e indebitamento.  

 

Articolo  1, commi da 394 a 397 

(Dotazione organica del personale del Corpo delle capitanerie di 

porto) 

Normativa vigente. Lôarticolo 815, comma 1, del D.lgs. n. 66/2010 determina 

le dotazioni organiche dei volontari del Corpo delle capitanerie di porto nei seguenti 

termini: 3.500 in servizio permanente [lettera a)] e 1.775 in ferma ovvero in 

rafferma [lettera b)].  

Inoltre, lôarticolo 585 del D.lgs. n. 66/2010 determina gli oneri riferiti alle 

consistenze di ciascuna categoria dei volontari di truppa, relativi ai volontari del 

Corpo delle capitanerie di porto, che restano a carico del Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti. Alla lettera h-quater), questi oneri sono determinati, a 

decorrere dall'anno 2020, in euro 73.491.338,29. 

 

Le norme incrementano la dotazione organica del personale del Corpo 

delle capitanerie di porto in servizio permanente sopra descritta nei seguenti 

termini (comma 208-bis): 3.500 sino all'anno 2020, 3.600 per l'anno 2021, 

3.700 per l'anno 2022, 3.800 per l'anno 2023, 3.900 per l'anno 2024, 4.000 

dall'anno 2025 in servizio permanente. 
Lôintervento ¯ volto a garantire gli standard operativi e i livelli di efficienza e di 

efficacia del Corpo delle Capitanerie di Porto per l'attuazione delle misure 

necessarie ad accrescere la sicurezza, anche ambientale, della navigazione e dei 

traffici marittimi.  

Inoltre, in relazione a quanto sopra disposto, sono modificati gli oneri per 

le consistenze dei volontari del Corpo delle capitanerie di porto, che vengono 

rideterminati negli importi in euro di seguito indicati (comma 208-ter): 

per l'anno 2020: 73.491.338,29; 

per l'anno 2021: 77.371.367,29; 

per l'anno 2022: 81.447.223,29; 

per l'anno 2023: 85.523.079,29; 

per l'anno 2024: 89.598.935,29; 

per l'anno 2025: 93.674.791,29; 

per l'anno 2026: 93.870.618,29; 

per l'anno 2027: 94.054.877,29; 

per l'anno 2028: 94.239.136,29; 

per l'anno 2029: 94.423.395,29; 

per l'anno 2030: 94.607.654,29; 

per l'anno 2031: 95.307.635,29; 

per l'anno 2032: 95.823.357,29; 

per l'anno 2033: 96.339.079,29; 
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per l'anno 2034: 96.854.801,29; 

a decorrere dall'anno 2035: 97.370.523,29.  

Successivamente, il comma 208-quater, con riferimento agli oneri di cui 

al comma 208-bis, autorizza la spesa di euro: 

Á 3.880.029 per l'anno 2021;  

Á 7.955.885 per l'anno 2022;  

Á 12.031.741 per l'anno 2023;  

Á 16.107.597 per l'anno 2024;  

Á 20.183.453 per l'anno 2025;  

Á 20.379.280 per l'anno 2026;  

Á 20.563.539 per l'anno 2027;  

Á 20.747.798 per l'anno 2028;  

Á 20.932.057 per l'anno 2029;  

Á 21.116.316 per l'anno 2030;  

Á 21.816.297 per l'anno 2031;  

Á 22.332.019 per l'anno 2032;  

Á 22.847.741 per l'anno 2033;  

Á 23.363.463 per l'anno 2034;  

Á 23.879.185 a decorrere dal 2035. 

Infine, per le spese di funzionamento connesse alle previsioni contenute ai 

commi da 208-bis a 208-ter, ivi comprese le spese per mense e buoni pasto, 

il comma 208-quinquies autorizza la spesa di euro: 

145.600 nel 2021; 

291.200 nel 2022;  

436.800 nel 2023;  

582.400 nel 2024; 

728.000 a decorrere dal 2025. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori  spese 

correnti  

 

Incremento 

dotazioni 

organiche Corpo 

delle Capitanerie 

di Porto (comma 

208-quater) 

  3,9   3,9   3,9 

Adeguamento 

spese di 

funzionamento 

Corpo delle 

Capitanerie di 

Porto (comma 

208-quinquies) 

  0,1   0,1   0,1 

Maggiori  entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Incremento 

dotazioni 

organiche Corpo 

delle Capitanerie 

di Porto ï effetti 

riflessi (comma 

208-quater) 

     1,9   1,9 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme. 

Con riferimento al comma 208-ter, la RT fa presente che lôautorizzazione 

di spesa è correlata agli oneri derivanti dall'assunzione di 100 unità di 

personale annue, per cinque anni, comprensivi degli sviluppi di carriera per 

10 anni come dalla tabella sotto riportata. 

 

Tabella n. 1 ï Calcolo Oneri finanziari annui 

ES. 

FIN. 

Anni/Persona  Oneri (lordo Stato)  

Sc 3 cl Sc 2 cl Sc 1 

cl 

Sc 1 cl 

Scelto 

Sc 3 cl Sc 2 cl Sc 1 cl Sc 1 cl 

Scelto 

38.880,29 40.758,56 42.601,15 47.758,37 

2021 100    3.880.029    

2022 100 100   3.880.029 4.075.856   

2023 100 200   3.880.029 8.151.712   

2024 100 300   3.880.029 12.227.568   

2025 100 400   3.880.029 16.303.424   

2026  500    20.379.280   

2027  400 100   16.303.424 4.260.115  

2028  300 200   12.227.568 8.520.230  

2029  200 300   8.151.712 12.780.345  
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2030  100 400   4.075.856 17.040.460  

2031   400 100   17.040.460 4.775.837 

2032   300 200   12.780.345 9.551.674 

2033   200 300   8.520.230 14.327.511 

2034   100 400   4.260.115 19.103.348 

2035    500    23.879.185 

 

Di seguito, sul comma 208-quinquies la RT afferma che la disposizione 

contiene le autorizzazioni di spesa sopra descritte per le spese di 

funzionamento ivi comprese le spese per mense e buoni pasto. Nella tabella 

n. 3 è stato calcolato il maggiore onere derivante dalla corresponsione del 

trattamento vitto a carico dello Stato prendendo a riferimento il costo di 

buono pasto per 208 giornate lavorative all'anno (4 giorni a settimana per 52 

settimane). 

 

Tab. 3 ï Calcolo Oneri finanziaria buoni pasto 

E.F. Sc 3 cl Tot. Giorni 

lavorativi 

Onere 

buono 

pasto 

Importo 

complessivo 

annuo 

2021 100 100 208 ú 7,00 145.600 

2022 200 200 208 ú 7,00 291.200 

2023 300 300 208 ú 7,00 436.800 

2024 400 400 208 ú 7,00 582.400 

2025 500 500 208 ú 7,00 728.000 

 

Tabella 4 ï Riepilogo Oneri e copertura dellôemendamento 

E.F. Art. 585 

lettera 

Importo a 

legislazione 

vigente 

Maggiori 

oneri 

(stipendiali) 

Totale (art. 585 

rifinanziato) 

 Vettovagliamento Oneri finanziari 

emendamento 

Rimodulazione 

comma 653 

  a b c=a+b  d e=b+d f 

2020 h-quater) 73.491.338,29  73.491.338,29   0 6.720.000 

2021 h-quinques) 73.491.338,29 3.880.029 77.371.367,29  145.600 4.025.629,0 201.874.371 

2022 h-sexies) 73.491.338,29 7.995.885 81.447.223,29  291.200 8.247.085,00 206.602.915 

2023 h-septies) 73.491.338,29 12.031.741 85.523.079,29  436.800 12.468.541,00 211.551.459 

2024 h-octies) 73.491.338,29 16.107.597 89.598.935,29  582.400 16.689.997,00 208.060.003 

2025 h-novies) 73.491.338,29 20.183.453 93.674.791,29  728.000 20.911.453,00 236.778.547 

2026 h-decies) 73.491.338,29 20.379.280 93.870.618,29  728.000 21.107.280,00 271.022.720 

2027 h-undecies) 73.491.338,29 20.563.539 94.054.877,29  728.000 21.291.539,00 268.898.461 

2028 h-duodecies) 73.491.338,29 20.747.798 94.239.136,29  728.000 21.475.798,00 268.424.202 

2029 h-terdecies) 73.491.338,29 20.932.057 94.423.395,29  728.000 21.660.057,00 268.639.943 

2030 h-quaterdecies) 73.491.338,29 21.116.316 94.607.654,29  728.000 21.844.316,00 268.855.684 

2031 h-quindecies) 73.491.338,29 21.816.297 95.307.635,29  728.000 22.544.297,00 268.155.703 
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2032 h-sedecies) 73.491.338,29 22.332.019 95.823.357,29  728.000 23.060.019,00 267.639.981 

2033 h-septiesdecies) 73.491.338,29 22.847.741 96.339.079,29  728.000 23.575.741,00 267.124.259 

2034 h-octiesdecies) 73.491.338,29 23.363.463 96.854.801,29  728.000 24.091.463,00 266.608.537 

2035 h-noviesdecies) 73.491.338,29 23.879.185 97.370.523,29  728.000 24.607.185,00 266.092.815 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare alla luce dei chiarimenti contenuti nella relazione tecnica. 

 

Articolo  1, comma 398 

(Trattamento assicurativo infortuni personale Corpo VV FF) 

La norma autorizza la spesa annua di euro 200.000 per l'anno 2019 e di 

euro 400.000 a decorrere dall'anno 2020 per armonizzare il trattamento 

assicurativo contro gli infortuni in servizio e le infermità contratte per causa 

diretta ed immediata di servizio previsto in favore del personale volontario 

del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ai sensi dell'articolo 10, comma 2, 

del D.lgs. n. 139/2006, con quello previsto per il personale di ruolo del 

medesimo Corpo.  
Con decreto del Ministro dell'interno sono stabilite le relative misure 

indennitarie nonché il procedimento di monitoraggio e di rideterminazione 

automatica delle misure indennitarie medesime al fine del rispetto del sopraindicato 

limite di spesa.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Armonizzazione del 

trattamento 

assicurativo contro 
gli infortuni in 

servizio e le 

infermità del 
personale volontario 

del Corpo nazionale 

dei VVFF con quello 
del personale di 

ruolo del medesimo 

Corpo 

0,2 0,4 0,4 0,2 0,4 0,4 0,2 0,4 0,4 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione è finalizzata al 

armonizzare il trattamento assicurativo contro gli infortuni in servizio e le 

infermità contratte per causa diretta ed immediata di servizio previsto in 

favore del personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai 
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sensi dell'articolo 10, comma 2, del D.lgs. n. 139/2006 con quello previsto 

per il personale di ruolo del medesimo Corpo. 

Nei benefici economici previsti in caso di infortuni che comportino una 

menomazione dell'integrità fisica, sussiste infatti una differenza economica 

tra quanto spettante al personale volontario rispetto a ciò che viene 

corrisposto al personale di ruolo. Infatti, per il personale di ruolo legato 

allôAmministrazione da un rapporto di impiego, l'ordinamento prevede 

l'istituto dell'equo indennizzo in cui, ai fini della determinazione del 

beneficio, lo stipendio tabellare viene correlato alla percentuale di invalidità 

riconosciuta; mentre per quello volontario viene prevista una sorta di 

assicurazione contro le infermità contratte per causa diretta ed immediata di 

servizio. 

Le misure indennitarie di detta assicurazione, nel seguito specificatamente 

elencate, restano quelle fissate dal decreto del 19 agosto 1993 del Ministro 

dell'interno, emanato di concerto con il Ministro del tesoro, non essendo mai 

state oggetto di rivalutazione: 

Á inabilità permanente assoluta: euro 51.695,69 

Á inabilità permanente parziale: il massimale stabilito dal precedente 

punto è rapportato alle percentuali di cui alle misure per la 

liquidazione dell'equo indennizzo concesso in favore degli 

impiegati civili dello Stato 

Á in caso di decesso:  

o al coniuge superstite, euro 25.822,84; 

o per ogni figlio convivente a carico, euro 5.164,57 fino a un 

massimale di euro 25.822,84; 

o in mancanza del coniuge avente diritto, euro 25.822,84 per un 

solo figlio, aumentate di euro 5.164,57 per ogni altro figlio, 

fino a un massimo di euro 51.645,69; 

o in mancanza di coniuge e figli, per ogni genitore euro 

10.329,14 

Á in caso di inabilit¨ temporanea assoluta, spetta unôindennit¨ 

giornaliera del seguente importo: 

o Funzionario Tecnico Antincendi Volontario, euro 44,42 

o Capo Reparto Volontario, euro 41,32 

o Capo Squadra Volontario, euro 39,77 

o Vigile Volontario, euro 36,15 

In merito alle misure economiche di quest'ultimo tipo di beneficio (l'unico, 

tra le casistiche elencate, erogato con frequenza) si segnala che per effetto 

delle mancate rivalutazioni esse si sono ridotte oramai a circa il 50 per cento 

del trattamento economico giornaliero spettante, tenuto conto che al 

personale volontario viene corrisposta, in ragione dei giorni lavorati, la 

medesima retribuzione fissa del personale di ruolo (la retribuzione fissa 

mensile di un vigile del fuoco è attualmente pari a circa 2.100 euro lordi). 
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Pertanto, al verificarsi di un evento che dà luogo ad un'inabilità temporanea 

assoluta, determinando l'interruzione del servizio svolto presso il CNVVF ed 

impedendo, sia pure temporaneamente, lo svolgimento di altre attività 

lavorative, lo strumento indennitario previsto si dimostra ormai inadeguato. 

Detti benefici sono corrisposti con le risorse di una specifica voce di 

bilancio del programma "Prevenzione dal rischio soccorso pubblico" (il 

capitolo 1811, ricompreso nell'elenco n. 1 dello stato di previsione del MEF 

recante i capitoli di spesa che hanno accesso ai prelevamenti dal Fondo per 

le spese obbligatorie). 

Nella seguente tabella si indicano i dati di spesa registrati nel triennio 

2016ï2018. 

 

 

 

Es.fin. 

Stanziamento  

Impegni 

di spesa 

Pagamenti 

Iniziale 

(competenza) 

Integrazioni 

Tramite 

prelevamento 

dal Fondo per le 

spese 

obbligatorie 

n. Importo 

complessivo 

(cassa) 

2016 150.000  150.000 71 201.130 

2017 150.000  149.999 48 149.999 

2018* 150.000 57.549 206.291 81 191.317 

*risultanze della gestione al 6/12/2018 

 

La RT conclude affermando che, con lôincremento di risorse disposto dalla 

norma in esame, sarà possibile rideterminare le attuali misure avvicinandole 

sensibilmente al trattamento riservato al personale di ruolo, realizzando in tal 

modo una giusta armonizzazione ed eliminando l'attuale penalizzazione 

economica. 

 

In  merito ai profili di quantificazione, si prende preliminarmente atto che 

la norma è configurata in termini di limite massimo di spesa. Si evidenzia, 

altresì, che la relazione tecnica, fornisce elementi informativi sulla ratio 

dellôintervento normativo. Non si formulano pertanto osservazioni nel 

presupposto, sul quale appare utile una conferma, dellôidoneit¨ delle risorse 

stanziate a conseguire la copertura assicurativa prevista dalla norma. 

 

Articolo  1, comma 399 

(Differimento delle assunzioni da effettuare nellôanno 2019) 

Le norme stabiliscono che per il 2019 la Presidenza del Consiglio dei 

ministri, i Ministeri, gli Enti pubblici non economici, le Agenzie fiscali non 
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possono, a valere sulle ordinarie facoltà assunzionali riferite al predetto anno, 

assumere personale a tempo indeterminato, prima del 15 novembre.   

Per le Università la disposizione sopra descritta si applica con riferimento 

al 1° dicembre 2019 relativamente alle ordinarie facoltà assunzionali dello 

stesso anno. Sono fatti salvi gli inquadramenti al ruolo di professore associato 

ai sensi dellôarticolo 24, comma 5, della legge 30 dicembre 2010, n. 240, che 

possono essere disposti nel corso dellôanno 2019 al termine del contratto 

come ricercatore di cui allôarticolo 24, comma 3, lettera b), della stessa legge. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Minori spese correnti   

Differimento assunzioni al 

15 dicembre 
197,9   197,9   197,9   

Minori entrate tributarie 

e contributive 
 

Differimento assunzioni al 

15 dicembre 
   97,0   97,0   

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme e fornisce un 

prospetto sintetico dei risparmi quantificati. 

 

Comparto 
Risparmi in termini di saldo 

netto da finanziare 

Risparmi in termini di 

indebitamento netto 

Ministeri 75.229.847 38.367.222 

Presidenza del Consiglio 1.503.066 766.564 

Agenzie fiscali 26.217.103 13.370.722 

Enti pubblici non economici 25.104.906 12.803.502 

Università 69.817.747 35.607.051 

Totale 197.872.669 100.915.061 

 

In merito ai profili di quantificazione si prende atto della quantificazione 

proposta, rilevando, tuttavia, che la relazione tecnica non esplicita gli 

elementi quantitativi che sono alla base della stima indicata. Tanto 

premesso, andrebbe in particolare chiarito se la quantificazione dei risparmi 

tenga conto del fatto che le assunzioni in esame non sarebbero comunque 

state effettuate con decorrenza 1° gennaio 2019.  
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Articolo  1, comma 401 

(Assunzioni di ricercatori e loro progressione di carriera) 

La norma prevede che a valere sul Fondo per il finanziamento ordinario 

delle università (FFO), di cui all'articolo 5, comma l, lettera a), della legge n. 

537/1993, come integrato dalla presente legge, nell'anno 2019 siano 

autorizzate, in deroga alle vigenti facoltà assunzionali:  

Á assunzioni di ricercatori di cui allôarticolo 24, comma 3, lettera b), 

della legge n. 240/2010, nel limite di spesa di 10 milioni di euro per 

l'anno 2019 e di 30 milioni di euro a decorrere dall'anno 2020 

[lettera a)];  

Á progressione di carriera dei ricercatori universitari a tempo 

indeterminato in possesso di abilitazione scientifica nazionale, 

tenuto conto di quanto previsto dall'articolo 29, comma 9 della 

legge n. 240/2010, nel limite di spesa di 10 milioni di euro a 

decorrere dall'anno 2020 [lettera b)].  

Le risorse sopra indicate sono ripartite tra le università con decreto del 

Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca.  

Inoltre, con riferimento alle risorse di cui alla lettera b), le Università 

statali sono autorizzate a bandire procedure per la chiamata di professori 

universitari di seconda fascia riservate ai ricercatori universitari a tempo 

indeterminato in possesso di abilitazione scientifica nazionale secondo 

quanto di seguito indicato:  

Á per almeno il 50 per cento dei posti ai sensi dell'articolo 18 della 

legge n. 240/2010; 

Á per non più del 50 per cento dei posti, ed entro il 31 dicembre 2021, 

ai sensi dell'articolo 24, comma 6, della legge n. 240/2010. 

 

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.  

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione in esame, a valere sul 

Fondo per il finanziamento ordinario delle università (FFO), di cui all'articolo 

5, comma 1, lettera a), della legge n. 537/1993, come integrato dalla legge di 

bilancio, autorizza, in deroga alle vigenti facoltà assunzionali, lôutilizzo di 

ulteriori risorse finanziarie finalizzate a nuove assunzioni di ricercatori 

nonché a procedure riservate per la progressione di carriera dei ricercatori a 

tempo indeterminato, in possesso di abilitazione scientifica nazionale (ASN) 

alla qualifica di Professore di II fascia, ed in particolare: 

Á 10 milioni di euro per l'anno 2019 e 30 milioni di euro a decorrere 

dall'anno 2020 per l'assunzione di ricercatori di cui all'articolo 24, 

comma 3, lettera b), della legge n. 240/2010; 

Á 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2020, per la progressione 

di carriera dei ricercatori di ruolo in possesso di abilitazione 
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scientifica nazionale alla qualifica di professori di II fascia; tale 

somma è destinata per almeno il 50% dei posti messi a concorso a 

procedure aperte anche a soggetti esterni all'ateneo (articolo 18 

legge 240/2010) e per il restante 50% a procedure riservate ai 

ricercatori a tempo indeterminato in servizio presso l'ateneo 

(articolo 24, comma 6, legge n. 240/2010). 

Dal punto di vista quantitativo si evidenzia che con 30 milioni di euro, a 

decorrere dal 2020 è possibile consentire il reclutamento di 511 ricercatori 

tipo b) come da tabella. Va precisato che per l'anno 2019, tenuto conto dei 

tempi di attribuzione dei ricercatori agli atenei e dei tempi per la conclusione 

delle procedure concorsuali, si può prevedere la presa di servizio dei vincitori 

non prima del mese di settembre e quindi un impatto sull'anno per 4 

mensilità. Nelle tabelle sottostanti sono evidenziati i criteri per la 

quantificazione dei costi unitari delle relative assunzioni: 

 

DESCRIZIONE COSTO 

ANNUO 

 

Costo ricercatore tipo b) ú 58.625  

NUMERO RICERCATORI  

da assumere 

511  

   

ANNO 2019 Dal 2020 

NUMERO MENSILITAô 4 12 

COSTO TOTALE ú 9.985.792 ú 29.957.375 

 

con 10 milioni di euro è possibile consentire la progressione di carriera di 

690 ricercatori a tempo indeterminato nel ruolo di professore di II fascia, 

secondo quanto riportato nella seguente tabella: 

 

Costo ricercatore tipo b)  

a) COSTO ANNUO MEDIO 

RU INDET ABILITATI  
ú 55.500 

b) COSTO MEDIO 

PROFESORI 

ASSOCIATI 

ú 70.000 

c) = (b-a) DIFFERENZA ú 14.500 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che la 

norma finalizza risorse già stanziate sul FFO. Andrebbe peraltro confermata 

lôidoneit¨ delle risorse a fronte degli oneri previsti, senza incidere su 

iniziative e programmi già finanziati a valere sulle medesime risorse. 
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Articolo  1, comma 403 

(Contratti a tempo determinato presso università private) 

Normativa vigente. Lôarticolo 1, comma 3, del D.L. 87/2018 prevede che le 

disposizioni relative alla modifica della disciplina del contratto di lavoro a tempo 

determinato non si applicano ai contratti stipulati dalle pubbliche amministrazioni, 

ai quali continuano ad applicarsi le disposizioni vigenti anteriormente alla data di 

entrata in vigore del D.L. n. 87. 

 

La norma, introdotta durante lôesame al Senato, estende la previsione 

sulla inapplicabilità delle norme modificative della disciplina del contratto di 

lavoro a tempo determinato recate dal D.L. n. 87/2018 anche ai contratti di 

lavoro a tempo determinato stipulati: 

Á dalle università private, incluse le filiazioni di università straniere;  

Á dagli istituti pubblici di ricerca;  

Á dalle società pubbliche che promuovono la ricerca e l'innovazione 

ovvero dagli enti privati di ricerca; 

Á dai lavoratori chiamati a svolgere attività di insegnamento, di 

ricerca scientifica o tecnologica, di trasferimento di know-how, di 

supporto all'innovazione, di assistenza tecnica alla stessa o di 

coordinamento e direzione della stessa.  

 

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.  

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione in esame ha carattere 

ordinamentale e non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza 

pubblica. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi 405 e 406 

(Accademia Nazionale dei Lincei) 

Le norme autorizzano, in via straordinaria nel triennio 2019-2021 e in 

deroga ai vincoli assunzionali, ad effettuare assunzioni di personale a tempo 

indeterminato da inquadrare nella qualifica Bl e nella qualifica Cl, fino a 

copertura dei posti disponibili nella attuale pianta organica. A tal fine è 

autorizzata la spesa di euro 203.855 per il 2019, euro 340.598 per il 2020 ed 

euro 426.377 a decorrere dal 2021.  
La norma è volta a fronteggiare indifferibili esigenze di servizio di particolare 

rilevanza e urgenza volte a garantire la continuità e lo sviluppo delle attività 

istituzionali in relazione agli effettivi fabbisogni. 
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Inoltre, viene prorogato per l'anno 2019 il contributo di cui all'articolo l, 

comma 385, lettera h), della legge n. 208/2015, in favore della Fondazione "I 

Lincei per la scuola" presso l'Accademia nazionale dei Lincei (comma 211-

ter). 
Il contributo indicato nella norma richiamata è pari a 250.000 euro per ciascuno 

degli anni 2016, 2017 e 2018.  

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori  spese 

correnti  

 

Assunzioni 

personale 

Accademia 

Nazionale dei 

Lincei (comma 

211-bis) 

0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4 

Proroga del 

contributo a 

favore dellô 

Accademia 

Nazionale dei 

Lincei per lôanno 

2019 (comma 

211-bis) 

0,3   0,3   0,3   

Maggiori  entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Assunzioni 

personale 

Accademia 

Nazionale dei 

Lincei ï effetti 

riflessi (comma 

211-bis) 

   0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione autorizza l'Accademia 

dei Lincei a procedere all'assunzione, in deroga alla normativa vigente in 

materia di turn-over, di 9 unità di personale non dirigenziale a tempo 

indeterminato nel triennio 2019-2021, fascia economica B1 e C1, mediante 

utilizzo dell'apposito Fondo istituito presso il Ministero dell'economia e delle 

finanze (articolo 1, comma 365, legge n. 232/2016), così da realizzare la 

copertura dei posti disponibili nella pianta organica.  
La norma qui richiamata della legge n. 232/2016 prevede ï alla lettera a) ï 

lôistituzione di un fondo, nello stato di previsione del Ministero dellôeconomia e 

delle finanze, con una dotazione di 1.480 milioni di euro per il 2017 e di 1.930 
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milioni di euro a decorrere dal 2018, destinato alla determinazione a decorrere dal 

2018, degli oneri aggiuntivi, pari a 300 milioni di euro annui, posti a carico del 

bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva relativa al triennio 2016-2018 e 

per i miglioramenti economici del personale dipendente dalle amministrazioni 

statali in regime di diritto pubblico. 

Parte di tali risorse, a partire dal 2017 e a decorrere dal 2018 ï alla lettera b) - 

sono finalizzate al finanziamento da destinare ad assunzioni di personale a tempo 

indeterminato nellôambito delle amministrazioni dello Stato, ivi comprese anche le 

assunzioni relative all'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo, in 

aggiunta alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente e nei limiti delle 

vacanze di organico. 

 

Le 9 unità di personale, di cui 5 di Area C, posizione economica C1 e 4 di 

Area B, posizione economica B1, saranno reclutate mediante trasferimento 

da altre amministrazioni, secondo la seguente programmazione:  

 

UNIT À ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 TOTALE  

C1 4 1  5 

B1  2 2 4 

TOTALE 4 3 2 9 

 

L'onere complessivo, pari a euro 426.376,03 a decorrere dall'anno 2021, è 

posto a valere sulle risorse del Fondo di all'articolo 1, comma 365, della legge 

n. 232/2016.  

La valorizzazione della spesa è stata effettuata prendendo a riferimento la 

retribuzione individuale lordo Stato, comprensiva di trattamento 

fondamentale e trattamento accessorio, riferita alle posizioni B1 e C1, come 

di seguito indicato.     

 

Qualifica Unità da 

assumere 

Trattamento 

fondamentale 

Trattamento 

accessorio 

Trattamento 

complessivo 

individuale 

Oneri anno 2019 Oneri anno 

2020 ï cumulo 

onere anno 2019 

Oneri anno 2021 

e a regime 

(comprensivi del 

cumulo anni 2019 

e 2020) 

B1 4 ú 31.593,47 ú 11.296,00 ú 42.889,47  ú 85.778,94 ú 85.778,94 

C1 5 ú 36.383,63 ú 14.580,00 ú 50.963,63 ú 203.854,52 ú 50.963,63 ú 85.778,94 

Totali 9    ú 203.854,52 ú 340.597,09 ú 426.376,03 

 

Infine, sul comma 211-ter la RT afferma che con la proroga per l'anno 

2019 del contributo sopra descritto la disposizione comporta oneri pari a 

250.000 euro per l'anno 2019. 
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In merito ai profili di quantificazione, si prende atto che lôonere ¯ 

previsto allôinterno di un limite massimo di spesa e delle informazioni 

contenute nella RT. Sarebbero altresì utili indicazioni circa lo sviluppo 

ultratriennale degli oneri al fine di tener conto delle progressioni di carriera 

del personale interessato dalle assunzioni (art. 17, comma 7, della legge n. 

196/2009).  

 

Articolo 1, commi 409-413 

(Scuola superiore meridionale) 

Le modifiche approvate al Senato dispongono quanto segue: 

Á si prevede lôistituzione in via sperimentale della Scuola superiore 

meridionale, da parte dell'Università degli studi di Napoli Federico 

II , per un triennio, a decorrere dallôA.A. 2019-2020, nei propri 

locali (comma 214); 

Á la relativa offerta formativa viene attivata sulla base di un piano 

strategico predisposto da un comitato ordinatore, composto da due 

membri, designati rispettivamente dall'Università degli studi di 

Napoli Federico II e dalle scuole universitarie federate, oltre ai tre 

esperti scelti dal Ministro dell'istruzione, dell'università e della 

ricerca (comma 216); 

Á al termine della sperimentazione si prevede che lôassunzione del 

carattere di stabilità e autonomia di bilancio, statutaria e 

regolamentare da parte della Scuola superiore meridionale avvenga 

previo parere favorevole del consiglio di amministrazione federato, 

il che consentirà alla Scuola superiore meridionale di entrare a far 

parte delle scuole universitarie federate. In caso contrario, le attività 

didattiche e di ricerca della Scuola saranno portate a termine 

dall'Università degli studi di Napoli Federico II, nell'ambito delle 

risorse previste al comma 217 (comma 218). 
Si rammenta che alle norme introdotte alla Camera dei deputati erano stati 

ascritti effetti per 8,209 milioni di euro per il 2019, 21,21 milioni di euro per il 

2020, 18,944 milioni di euro per il 2021, 17,825 per il 2022, 14,631 milioni di euro 

per il 2023, 9,386 milioni di euro per il 2024 e di 3,501 milioni di euro per il 2025. 

Le modifiche intervenute nel corso dellôesame al Senato non hanno modificato tali 

previsioni di spesa. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
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(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Università degli 

studi di Napoli 

Federico II spesa 

personale (comma 

217) 

0,5 3,3 4,4 0,5 3,3 4,4 0,5 3,3 4,4 

Università degli 

studi di Napoli 

Federico II ï borse 

di studio e 

funzionamento 

(comma 217) 

7,7 17,9 14,5 7,7 17,9 14,5 7,7 17,9 14,5 

Maggiori entrate 

tributarie e 

contributive  

 

Università degli 

studi di Napoli 

Federico II ï 

effetti riflessi 

(comma 217) 

   0,3 1,6 2,2 0,3 1,6 2,2 

 

La relazione tecnica afferma che la norma prevede l'istituzione, in via 

sperimentale, della Scuola superiore meridionale da parte dell'Università 

degli studi di Napoli Federico II, nei propri locali, per il triennio costituito 

dagli anni accademici dal 2019/2020 sino al 2021/2022.  
Il costo dell'iniziativa per gli A.A. 2019/2020, 2020/2021 e 2022/2023 viene 

ripartito nel quadriennio 2019-2021, come di seguito indicato. Il relativo 

finanziamento statale sarà attribuito all' Università degli studi di Napoli Federico 

II, tenuto conto dei costi effettivi delle analoghe attività presso la Scuola superiore 

normale di Pisa, nonché degli standard previsti a regime per l'accreditamento delle 

Scuole superiori ad ordinamento speciale dal D.M. n. 439 del 5 giugno 2013 

adottato ai sensi dell'art. 5, comma 1, lett. a), della L. n. 240/2010 e del D.lgs. n. 

19/2012.  

Tali standard prevedono che una Scuola possa essere costituita sulla base 

dell'accreditamento di:  

a) corsi ordinari collegati a corsi di laurea e di laurea magistrale attivati 

dall'Università di Napoli Federico II per un numero annuo di studenti minimo pari 

alla fine dei primi 5 anni a 150. A tali studenti devono essere obbligatoriamente 

assicurate adeguate strutture residenziali e convittuali. Per i tali corsi va assicurato 

a regime un numero di professori pari a 1 ogni 10 studenti e 2 ricercatori ogni 

professore; 

b) corsi di dottorato di ricerca, con un numero annuo di iscritti minimo pari a 

100 studenti per anno, ai quali viene assicurata la borsa di dottorato per l'intera 

durata del corso e vengono normalmente assicurate le strutture residenziali e 

convittuali.  
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Per i corsi di dottorato va assicurato un numero di professori pari a 1 ogni 8 

studenti e 2 ricercatori per ogni professore. Per i corsi di cui al punto a), si prevede 

di attivare corsi ordinari, in coerenza, con il testo della legge afferenti a due strutture 

accademiche (classi), ciascuna con 15 allievi per anno sia al triennio che al biennio: 

la previsione è di andare a regime, successivamente all'eventuale stabilizzazione 

della Scuola normale superiore meridionale, dopo 5 anni con 45 studenti iscritti a 

corsi ordinari collegati al triennio e 30 iscritti a corsi ordinari collegati al biennio 

per ciascuna classe per un totale di 150 studenti.  

Per i corsi di tipo b), si prevede di attivare, in collaborazione con le scuole 

universitarie federate o con altre università, il primo anno 4 corsi, dal secondo anno 

7 corsi, ciascuno con 8 allievi. Come per la Scuola di Pisa, la denominazione di tali 

corsi è "corsi di perfezionamento", con durata di quattro anni. Al termine del terzo 

anno gli studenti di dottorato previsti saranno 152, mentre, ipotizzando una 

eventuale situazione a regime al termine del quinto anno, il loro numero totale a 

tale data sarà di 224 dottorandi (v. tabella 1). 

Si specifica che non comporta alcun onere l'istituzione del Comitato ordinatore 

di cui al comma 216 per il quale non sono previsti compensi o rimborsi spese per 

la partecipazione al suddetto comitato. Le seguenti tabelle riportano nelle ultime 

due colonne i dati relativi alla eventuale attività ordinaria della Scuola in caso di 

valutazione ANVUR positiva, che non viene finanziata con il presente 

provvedimento ai sensi del comma 218. 

 

Tabella 1 ï Cicli di dottorato (numero di dottorandi) 

 XXXV  XXXVI  XXXVII  XXXVIII  XXXIX  

Corso 1 12 20 28 32 32 

Corso 2 12 20 28 32 32 

Corso 3 8 16 24 32 32 

Corso 4 8 16 24 32 32 

Corso 5  8 16 24 32 

Corso 6  8 16 24 32 

Corso 7  8 16 24 32 

 40 96 152 200 224 

 

In tabella 2 è riportata la sintesi dell'andamento previsto delle iscrizioni delle due 

tipologie di corso. 

 

Tabella 2 - Studenti e Perfezionandi 

 N. corsi Allievi  2019 2020 2021 2022 2023 

Allievi ordinari 2 classi Tendenti a 15 

anno/classe 

30 60 90 120 150 

Perfezionandi 4 anni Tendenti a 7 Tendenti a 8 

anno/classe 

40 96 152 200 224 

 

Sulla base dei parametri relativi al numero minimo dei professori e ricercatori 

necessari di cui al D.M. n. 439/2013 e tenuto conto che gli stessi docenti potranno 
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essere di fatto utilizzati nelle attività didattiche dei corsi sia del punto a) che del 

punto b) al termine del terzo anno di attività il fabbisogno di professori è di 20 unità, 

mentre quello dei ricercatori di 40 unità. Tali numerosità derivano dal fatto che il 

D.M. n. 439/2013 richiede la presenza di 1 professore ogni 8 perfezionandi e 1 

professore ogni 10 allievi dei corsi ordinari; pertanto a fronte di 152 perfezionandi 

sono richiesti necessariamente 19 professori e tenendo conto del maggior carico 

richiesto per l'insegnamento anche ai corsi ordinari e per dare qualità alla Scuola si 

ritiene di arrotondare tale numero a 20 unità. Analogamente il D.M. n. 439/2013 

prevede che, al fine di costituire una comunità di ricerca adeguata, il numero di 

ricercatori + assegnisti sia almeno pari al doppio dei professori (40). In una 

eventuale situazione a regime, il numero complessivo di professori necessario sarà 

pari a 28 unità, a fronte di 56 ricercatori.  

Considerato che nel triennio di sperimentazione non potrà essere reclutato 

personale a tempo indeterminato, questo dovrà essere reperito dall'Università di 

Napoli Federico II (anche in sostituzione della propria docenza che sarà impegnata 

a tempo pieno presso la nuova Scuola superiore meridionale) attraverso 

convenzioni con altri Atenei ai sensi dell'art. 6, comma 11, della L. n. 240/2010, 

che prevedano l'impegno al 100% nelle attività di didattica e di ricerca della nuova 

Scuola di Napoli. La quantificazione dei costi di tale personale è avvenuta pertanto 

attraverso il sistema dei punti organico, dove un punto organico corrisponde al costo 

medio nazionale del professore di prima fascia (114.000 euro), il costo del 

professore di seconda fascia viene posto pari a 0,7 punti organico e il costo del 

ricercatore (ai sensi dell'art. 24, comma 3, lett. a), della L. 240/2010) a circa 0,4 

punti organico. Per gli assegnisti di ricerca si fa riferimento al costo annuo al lordo 

degli oneri coerente con l'importo minimo dell'assegno definito con D.M. n. 102 

del 9 marzo 2011, ai sensi dell'articolo 22 della legge n. 240/2010.  

Atteso il carattere internazionale previsto dalla Legge per la Scuola, sarà 

necessario prevedere l'apporto di qualificati scienziati internazionali (si prevedono 

al riguardo 4 fellowship annue con costi pari a quelli del professore di prima fascia 

e 8 con costi pari a quelli del personale di seconda fascia) oltre ai costi per le 

permanenze più limitate di visiting professor).  

La ulteriore attività didattica necessaria sarà assicurata da circa 15 contratti di 

insegnamento ai sensi dell'articolo 23 della legge n. 240/2010, con costo medio 

annuo pro-capite pari a circa 3.200 euro. Per il funzionamento della struttura 

amministrativa si prevede una struttura di 12 unità al terzo anno e 16 unità a regime 

(di cui 1 dirigente) in posizione di comando da altre amministrazioni. Nelle tabelle 

3 e 4 viene riportata la sintesi del personale docente e non docente e dei relativi 

costi da impegnare nella Scuola. 
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Tabelle 3 e 4 - Costo del Personale (importi lordo Stato) 

 

Tabella 3 

Unità di personale 

Proporzioni 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 

Professori I e II fascia  12 15 20 25 28 

Ricercatori + assegnisti  24 30 40 50 56 

Professori ordinari 0,70 8 11 14 18 20 

Professori associati 0,30 4 5 6 8 8 

Ricercatori 0,50 12 15 20 25 28 

Assegnisti 0,50 12 15 20 25 28 

Dirigenti  1 1 1 1 1 

Funzionari EP  3 3 3 3 3 

Funzionari D  6 6 8 8 12 

Contratti di 

insegnamento 

 15 15 15 15 20 

Fellowship senior  2 4 4 4 4 

Fellowship junior  4 8 8 8 8 

 

Tabella 4 Costo annuo pro 

capite 

     

Descrizione Lordo Stato 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 

Professori ordinari 114.000 912.000 1.254.000 1.596.000 2.052.000 2.280.000 

Professori associati 79.800 319.200 399.000 478.800 638.400 638.400 

Ricercatori di tipo A 49.000 588.000 735.000 980.000 1.225.000 1.372.000 

Assegnisti 24.000 288.000 360.000 480.000 600.000 672.000 

Dirigenti 74.100 74.100 74.100 74.100 74.100 74.100 

Funzionari EP 45.600 136.800 136.800 136.800 136.800 136.800 

Funzionari D 34.200 205.200 205.200 273.600 273.600 410.400 

Professori a contratto 3.200 48.000 48.000 48.000 48.000 64.000 

Fellowship senior 114.000 228.000 456.000 456.000 456.000 456.000 

Fellowship junior 79.800 319.200 638.400 638.400 638.400 638.400 

TOT costi personale (A) 3.118.500 4.306.500 5.161.700 6.142.300 6.742.100 

 

Agli studenti dei corsi di dottorato va assicurata per tutta la durata del corso la 

borsa di dottorato, con la necessaria integrazione per il soggiorno all'estero e per 

l'attività di ricerca del dottorando. Il costo di tale borsa è stato calcolato prendendo 

come riferimento l'importo della borsa degli altri dottorandi della Scuola di Pisa 

(circa 25.000 euro annui). Una borsa viene assicurata anche agli allievi dei corsi 

ordinari (circa 5.500 euro annui). Il costo totale delle borse di studio è riportato in 

tabella 5.  
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Tabella 5 - Borse di studio per studenti 

 

 Costo  

pro capite 

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 

Allievi ordinari 5.580 167.400 334.800 502.200 669.600 837.000 

Perfezionandi 25.334 1.013.360 2.432.064 3.850.768 5.066.800 5.674.816 

TOT costi borse (B) 1.180.760 2.766.864 4.352.968 5.736.400 6.511.816 

 

Nella quantificazione dei costi per il funzionamento generale della Scuola vanno 

computati anche i costi per l'ospitalità degli studenti (circa 8.000 euro annui a 

studente) e per la mensa (circa 7.000 euro annui a studente), considerando costi 

analoghi a quelli sostenuti per gli studenti di Pisa. Altri costi di parte corrente 

riconducibili alla didattica, alla ricerca e al funzionamento sono quelli riferibili 

all'organizzazione di convegni, di progetti di ricerca, di inviti a visiting professor 

stranieri, nonché alla realizzazione di un laboratorio multimediale legato ai temi 

della percezione e dell'immagine alla frontiera tra scienze e humanities e all'accesso 

ad un sistema bibliotecario integrato (data-base, hardware e software dedicato, 

ecc). Negli ultimi due casi sono necessarie spese infrastrutturali e strumentali 

(scanner, macchine fotografiche nel visibile, e infra-rosso, stampante 3D, ecc.) 

concentrate nei primi due anni, mentre a partire dal terzo anno le spese saranno 

limitate a funzionamento e gestione.  

Si evidenzia che nei costi di cui alla successiva tabella 6 sono previste spese 

anche per la realizzazione di progetti di ricerca da parte dei docenti e degli allievi 

che opereranno nelle diverse discipline della Scuola. In particolare, per quanto 

concerne i progetti di ricerca, i costi previsti sono relativi ad una minima dotazione 

(starting grant) per l'avvio delle attività di ricerca da parte dei docenti, ricercatori e 

assegnisti. I costi compresi nelle attività didattiche sono relativi ai cicli di seminari, 

formazione trasversale con particolare trasferimento tecnologico, partecipazione 

bandi nazionali ed internazionali, formazione linguistica specifica per la ricerca, 

soft skills. In connessione con i laboratori che saranno allestiti di cui alla successiva 

tabella 7, sono altresì previste spese di funzionamento specifico del laboratorio 

multimediale di cultura visuale e del sistema bibliotecario multimediale. 

 

Tabella 6 -Altri costi di didattica, ricerca e funzionamento 

  2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 

Altre attività didattiche  100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

Visiting professor  100.000 150.000 200.000 200.000 200.000 

Eventi convegni pubblicazioni  300.000 150.000 150.000 150.000 150.000 

Progetti ricerca  1.000.000 1.400.000 1.400.000 1.000.000 1.000.000 

Materiali per ricerca  300.000 500.000 500.000 500.000 500.000 

Funzionamento laboratorio 

multimediale cultura visuale 

 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

Funzionamento sistema 

bibliotecario multimediale  

 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 
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Ospitalità (allievi e 

perfezionandi) 

8.000 560.000 1.248.000 1.936.000 2.560.000 2.992.000 

Mensa (allievi e perfezionandi) 7.000 490.000 1.092.000 1.694.000 2.240.000 2.618.000 

Altre spese per allievi   200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

TOTALE SPESE DIDATTICA, RICERCA 

FUNZIONAMENTO (C)  

5.350.000 7.140.000 8.480.000 8.250.000 9.060.000 

 

I costi di cui alle tabelle 3, 4, 5 e 6, riportati da anno accademico ad anno 

finanziario, sono pari ai seguenti, con riferimento a quelli relativi al triennio di 

operatività sperimentale della scuola, ipotizzando che nell'anno t vengano imputati 

i 2/12 della spesa corrente dell'A.A. t/t+ 1 e i restanti 10/12 siano imputati all'anno 

t+1. 

Pertanto la spesa sostenuta nei tre anni accademici si distribuisce nei 4 esercizi 

finanziari 2019, 2020, 2021, 2022 nel seguente modo: 

 

COSTI 2019 2020 2021 2022 

Personale 519.750 3.316.500 4.449.033 4.301.417 

Borse di studio 196.793 1.445.111 3.031.215 3.627.473 

Didattica, ricerca e 

funzionamento 

891.667 5.648.333 7.363.333 7.066.667 

TOTALE  1.608.210 10.409.944 14.843.581 14.995.557 

 

Per quanto riguarda le strutture edilizie, la Scuola utilizzerà le aule e laboratori 

dellôUniversit¨ degli studi di Napoli Federico II. Occorrer¨ tuttavia provvedere alla 

costituzione delle strutture residenziali per gli studenti, attraverso la ristrutturazione 

di un immobile (costo nel triennio costituito dagli A.A. 2019/2020 al 2021/2022: 

14,3 milioni, di cui 5 nel 2019) e allestire un centro di calcolo avanzato e le 

infrastrutture informatiche (circa 4, 3 milioni nel triennio). 

Nello specifico, secondo la relazione tecnica, si prevede di: realizzare un ñdata 

center grennò [sic nel testo della relazione tecnica] che si occuperà di fornire 

supporto computazionale e data science ad attività trasversali quali Global History, 

Quantitative Social Science, Blue Economy, Rational Drug Design e Rischio 

Sismico nell'impatto socio economico e in relazione al patrimonio culturale.  

I laboratori si occuperanno sia di analisi pilota nei campi scientifici, sia di 

simulazioni numeriche avanzate e della loro traduzione in progetti di realtà virtuale 

e aumentata e immersiva, in stretta correlazione con analoghe attività, anche se su 

tematiche diverse, operanti e attive presso la Scuola Normale di Pisa.   
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Tabella 7 Costi infrastrutture  

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Infrastrutture IT (aule 

informatiche, rete é) 

500.000 1.100.000 200.000 50.000 50.000 

Allestimento laboratorio 

multimediale e cultura visuale 

300.000 900.000    

Allestimento sistema 

bibliotecario multimediale 

400.000 800.000 500.000   

Centro di calcolo 400.000 1.000.000 1.100.000 200.000 200.000 

Ristrutturazione collegi e 

strutture 

5.000.000 7.000.000 2.300.000   

TOTALE  6.600.000 10.800.000 4.100.000 250.000 250.000 

 
Pertanto, il totale degli oneri per anno finanziario, comprese le spese per 

infrastrutture risulta essere quello indicato nella seguente Tabella 8: 

 

COSTI 2019 2020 2021 2022 

Totale oneri 8.208.210 21.209.944 18.943.581 15.245.557 

 

Nel caso in cui al termine del triennio la Scuola non ottenga una valutazione 

positiva, si rende necessario assicurare la gestione stralcio che consenta la 

conclusione dei corsi per gli studenti già iscritti che andranno ad esaurimento. 

In tal caso si prevede che: 

1. dal quarto anno accademico (A.A. 2022/23) non si avviano nuovi cicli di 

dottorato e quelli attivi (l'ultimo è il ciclo XXXVII di durata quadriennale) si 

concludono nell'A.A. 2024/2025; 

2. per i corsi ordinari (corsi integrativi alle lauree triennali) si prevede che gli 

stessi abbiamo conclusione con l'A.A. 2023/2024; 

3. i costi dei professori di ruolo (in convenzione ai sensi dell'articolo 6, comma 

11, della legge n. 240/2010) e a contratto (articolo 23 della legge n. 240/2010), 

nonché i costi di funzionamento vengono ridotti in modo proporzionale alla 

riduzione del numero di studenti; 

4. si assume che i ricercatori a tempo determinato siano tutti di tipo a) e che 

nessun contratto venga rinnovato al termine dei 3 anni. Analoga situazione si 

prevede per gli assegnisti di ricerca; 

5. i costi per la mensa, l'alloggio e le borse di studio sono proporzionali al numero 

studenti. 

 

Studenti 2022/23 2023/24 2024/25 

Studenti corsi ordinari (esaurimento trienni, no attivazione 

bienni) 

60 30  

Studenti perfezionandi (corsi quadriennali) 152 112 56 

TOTALE  212 142 56 
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UNITAô di PERSONALE    

Professori ordinari 12 8 3 

Professori associati 5 4 1 

Ricercatori 8 3 0 

Assegnisti 8 3 0 

Dirigenti 1 1 0 

Funzionari EP 3 2 1 

Funzionari D 7 5 2 

Contratti di insegnamento  13 9 3 

Fellowship senior 4 2 1 

Fellowship junior 7 5 2 

 

Costo borse    

Allievi corsi ordinari 334.800 167.400  

Perfezionandi 3.850.768 2.837.408 1.418.704 

TOTALE  4.185.568 3.004.808 1.418.704 

 

COSTO PERSONALE    

Professori ordinari 1.368.000 912.000 342.000 

Professori associati 399.000 319.200 79.800 

Ricercatori tipo A 392.000 147.000  

Assegnisti 192.000 72.000  

Dirigenti 74.100 74.100  

Funzionari EP 136.800 91.200 45.600 

Funzionari D 239.400 171.000 68.400 

Professori a contratto 41.600 28.800 9.600 

Fellowship senior 456.000 228.000 114.000 

Fellowship junior 558.600 399.000 159.600 

TOTALE  3.857.500 2.442.300 819.000 

 

ALTRE SPESE    

Altre attività didattiche 87.603 58.678 23.140 

Visiting professor 175.207 117.355 46.281 

Eventi, convegni, pubblicazioni 131.405 88.017 34.711 

Progetti ricerca 1.226.446 821.488 323.967 

Materiali per ricerca 438.017 293.388 115.702 

Funzionamento laboratorio multimediale cultura visuale 87.603 58.678 23.140 

Funzionamento sistema bibliotecario multimediale  175.207 117.355 46.281 

Ospitalità 1.696.000 1.136.000 448.000 

Mensa 1.484.000 994.000 392.000 

Altre spese per allievi 175.207 117.355 46.281 



 

145 

Costi funzionamento 1.752.066 1.173.554 462.810 

TOTALE  7.428.761 4.975.868 1.962.313 

 

Tenuto conto dei costi analitici di cui alla precedente tabella, si riporta di seguito 

il fabbisogno finanziario aggiuntivo degli anni 2022, 2023, 2024 e 2025. 

Utilizzando la precedente ripartizione dei corsi per anno accademico, in ciascun 

esercizio finanziario sono imputati 2/12 della spesa corrente dell'A.A. t/t+l mentre 

i restanti 10/12 sono imputati all'esercizio finanziario t+l), la sintesi dei costi è la 

seguente: 

 

SINTESI 2022 2023 2024 2025 

Spese di personale 642.917 3.621.633 2.171.750 682.500 

Borse di studio 697.595 3.988.775 2.740.457 1.182.253 

Spese didattica, ricerca, funzionamento 1.238.127 7.019.946 4.473.609 1.635.261 

TOTALE  2.578.638 14.630.354 9.385.816 3.500.014 

 

Complessivamente la ripartizione degli oneri complessivi ricomprende a fini 

prudenziali anche quelli della gestione stralcio negli anni 2019-2025, come indicato 

nella seguente tabella: 

 

COSTI  

Compresa gestione 

stralcio 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Totale 8.208.201 21.209.944 18.943.581 17.824.195 14.630.353 9.385.816 3.500.015 

 

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto degli elementi 

contenuti nella RT e non si formulano osservazioni. 

 

Articolo 1, comma 414 

(Gran Sasso Science Institute) 

Normativa vigente. Lôarticolo 2, comma 1-bis, del DL n. 428/2016 incrementa 

di 4,5 milioni di euro in ciascuno degli anni dal 2019 al 2027 e di 1,5 milioni di 

euro a decorrere dal 2028, mediante corrispondente riduzione dellôautorizzazione 

di spesa di cui allôarticolo 5, della legge n. 537/1993, il contributo per la 

stabilizzazione della Scuola sperimentale di dottorato internazionale Gran Sasso 

Science Institute (GSSI) previsto allôarticolo 2, comma 1, del D.L. n. 42/2016. 

Tali risorse si aggiungono, ad integrazione di quelle già assegnate con delibera 

CIPE n. 76 del 6 agosto 2015, al contributo di 3 milioni di euro annui, a decorrere 

dal 2016, previsto allôarticolo 2, comma 1, per la stabilizzazione della Scuola 

sperimentale di dottorato internazionale Gran Sasso Science Institute (GSSI). 

 

La norma prevede che lôincremento delle risorse per la stabilizzazione 

della Scuola sperimentale di dottorato internazionale Gran Sasso Science 

https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiYjr7P097KAhWG7A4KHROwBjQQFggoMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.cipecomitato.it%2Fit%2Fil_cipe%2Fdelibere%2Fdownload%3Ff%3DE150076.pdf&usg=AFQjCNGtD1kbUzcirywDTnLxva_ZwlLl2g&bvm=bv.113370389,
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiYjr7P097KAhWG7A4KHROwBjQQFggoMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.cipecomitato.it%2Fit%2Fil_cipe%2Fdelibere%2Fdownload%3Ff%3DE150076.pdf&usg=AFQjCNGtD1kbUzcirywDTnLxva_ZwlLl2g&bvm=bv.113370389,
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Institute, previsto al comma 1-bis, sia di 5 milioni di euro a decorrere dal 

2019.  

 

Il p rospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in 

conto capitale 

 

Incremento del 

contributo per la 

stabilizzazione 

della Scuola 

sperimentale di 

dottorato 

internazionale 

Gran Sasso 

Science Institute 

(GSSI), di cui 

allôarticolo 2, D.L. 

n. 42/2016 

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 

 

La relazione tecnica afferma che la disposizione incrementa il contributo 

per la stabilizzazione della Scuola sperimentale di dottorato internazionale 

Gran Sasso Science Institute (GSSI), di 0,5 milioni di euro per ciascuno degli 

anni dal 2019 al 2027 e di 3,5 milioni di euro a decorrere dal 2028. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni. 

 

Articolo 1, comma 415 

(Facoltà assunzionali personale delle istituzioni educative statali) 

La norma prevede lôincremento delle facolt¨ assunzionali del personale 

educatore delle istituzioni educative statali a decorrere dall'anno scolastico 

2019/2020, nell'ambito dei posti vacanti e disponibili. 

 

Il prospetto riepilogativo35 ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi 

di finanza pubblica. 

 

                                              
35  Per un errore materiale gli effetti sono riferiti al comma 409-Bis 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti   

Personale educatore nelle 

scuole statali 
3,2 9,7 9,7 3,2 9,7 9,7 3,2 9,7 9,7 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Personale educatore nelle 

scuole statali 
0 0 0 1,6 4,7 4,7 1,6 4,7 4,7 

 

La relazione tecnica afferma che la norma comporta un incremento delle 

facoltà assunzionali, nella misura di 290 educatori, su posti già presenti in 

organico ma attualmente vacanti e disponibili, calcolati escludendo dai 367 

posti netti complessivamente disponibili, 31 unità di personale in esubero e 

46 unità in corso di assunzione.  

Tali posizioni, rientranti nell'organico di diritto, sono annualmente coperte 

con contratti a tempo determinato di durata annuale. Ciò premesso, ai fini 

della stima degli oneri per la finanza pubblica, la RT provvede come segue. 

Per i 290 educatori, si calcola sia la spesa conseguente alla copertura del 

posto (onere stipendiale di un neo assunto), sia quella derivante dalla 

progressione di carriera (attribuzione di uno stipendio superiore a quello 

iniziale in relazione alla anzianità di servizio maturata con contratti a tempo 

determinato).  Gli stipendi in godimento in relazione allôanzianit¨ di servizio 

sono esposti nella tabella che segue ed includono sia oneri riflessi a carico 

del datore di lavoro che l'IRAP e l'elemento perequativo. 
 

Fasce di anzianità di servizio  Stipendio spettante 

0-8 33.407,70 

9-14 36.625,03 

15-20 40.099,20 

21-27 42.857,12 

28-34 46.562,66 

35-Ð 48.642,51 

 

Ai fini del calcolo della progressione di carriera del personale, si assume 

che 289 delle unit¨ di personale da immettere in ruolo abbiano unôanzianit¨ 

pregressa di servizio di 3 anni ed una sola unità abbia una anzianità pregressa 

di 4 anni. Tali dati sono desunti dallôesame dei nominativi presenti nelle 

graduatorie a esaurimento.  

Sulla base di tali informazioni, si ricava dunque che gli educatori neo-

assunti a settembre 2019 si distribuiranno come indicato nella tabella che 

segue tra le classi di anzianità previste dal CCNL 19 aprile 2018 del comparto 

istruzione e ricerca, sezione scuola, nell'arco temporale che va dal 2019 al 

2029. 
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Anzianità 

di servizio 

Anni scolastici 

2019/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29 

0-8 290 290 290 290 290 289     

9-14      1 290 290 290 290 

15-20           

21-27           

28-34           

35-Ð           

 

Ne consegue che le previste assunzioni comporteranno la seguente spesa, 

al netto degli arretrati per ricostruzione di carriera (milioni di euro): 

 

Anzianità 

di servizio 

Anni scolastici 

2019/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29 

0-8 9,69 9,69 9,69 9,69 9,69 9,65     

9-14      0,04 10,62 10,62 10,62 10,62 

15-20           

21-27           

28-34           

35-Ð           

 

La tabella che segue indica in quale maniera lôonere quantificato per anno 

scolastico nella tabella precedente incide sul saldo netto da finanziare (SNF) 

e sullôindebitamento (IN) con riferimento ai singoli esercizi finanziari. I 

valori indicati in termini di saldo netto da finanziare sono determinati 

attribuendo al primo anno di ciascun anno scolastico 1/3 dellôonere totale, i 

restanti 2/3 sono imputati al secondo anno di ciascun anno scolastico. I valori 

indicati in termini di indebitamento riducono la spesa sostenuta in termini di 

saldo netto da finanziare delle somme introitate dallôerario a titolo di imposte 

e contributi sugli stipendi erogati. 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

SNF 3,23 9,69 9,69 9,69 9,69 9,69 10,00 10,62 10,62 10,62 

IN 1,61 4,84 4,84 4,84 4,84 4,84 5,00 5,31 5,31 5,31 

 

Con riferimento alla ricostruzione di carriera dei 290 educatori, in 

considerazione della ridotta anzianità di servizio, non sarà necessario 

riconoscere alcun importo a titolo di arretrati nellôanno scolastico 2020-2021 

dal momento che tutti i soggetti assunti si collocheranno ancora nella prima 

fascia stipendiale. 
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In merito ai profili di quantificazione si rileva che la quantificazione è 

coerente con i dati e le ipotesi esposte dalla relazione tecnica.  

 

Articolo 1, comma 416 

(Fondazione Ugo Spirito e Renzo De Felice) 

La norma, in occasione del quarantesimo anno dalla scomparsa di Ugo 

Spirito e del novantesimo anno dalla nascita di Renzo De Felice, autorizza la 

spesa di euro 60.000 per ciascuno degli anni 2019 e 2020 a favore della 

Fondazione Ugo Spirito e Renzo De Felice. 
La norma è finalizzata al sostegno del programma straordinario di 

inventariazione, digitalizzazione e diffusione dei fondi librari e archivistici 

posseduti dalla Fondazione, nonché della promozione di ricerche e convegni per 

ricordare il pensiero del filosofo e l'opera dello storico. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Contributo alla 

Fondazione Ugo 

Spirito e Renzo De 

Felice 

0,1 0,1  0,1 0,1  0,1 0,1  

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni. 

 

Articolo 1, commi da 422 a 433 

(Dismissioni immobiliari) 

Le norme impegnano il Governo, nel periodo 2019-2021, ad attuare un 

programma di dismissioni immobiliari volto a conseguire introiti per un 

importo non inferiore a 950 milioni per il 2019 e a 150 milioni per ciascuno 

degli anni 2020 e 2021, al netto delle quote non destinate al Fondo 

ammortamento titoli di Stato o alla riduzione del debito degli enti. 

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro il 

30 aprile 2019 su proposta del Ministro dellôeconomia e delle finanze, ¯ 

approvato un piano di cessione di immobili pubblici e sono disciplinati i 

criteri e le modalità di dismissione degli immobili da attuare negli anni 2019, 
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2020 e 2021. Con la medesima procedura si provvede almeno annualmente 

all'aggiornamento del piano, nell'arco del triennio. 
Il piano ricomprende: 

a) immobili di proprietà dello Stato, non utilizzati per finalità istituzionali, 

individuati con uno o pi½ decreti del Ministro dellôeconomia e delle finanze36; 

b) immobili di proprietà dello Stato in uso al Ministero della difesa, diverso 

dall'abitativo, non più necessari alle proprie finalità istituzionali e suscettibili di 

valorizzazione, individuati con uno o più decreti del Ministro della difesa37; 

c) immobili di proprietà dello Stato per i quali sia stata presentata richiesta di 

attribuzione da parte degli enti territoriali,38 accolta dall'Agenzia del Demanio e per 

i quali l'ente non abbia adottato la prescritta delibera, salvo che non vi provveda 

entro 30 giorni dall'entrata in vigore della legge di bilancio; 

d) immobili ad uso diverso da quello abitativo, di proprietà di altre pubbliche 

amministrazioni, diverse dagli enti territoriali, che le stesse possono proporre ai fini 

dell'inserimento nel piano di cessione. 

Le risorse rivenienti dalla cessione degli immobili statali sono destinate al 

Fondo ammortamento titoli di Stato; quelle rivenienti dalla cessione degli 

immobili degli altri enti sono destinate alla riduzione del debito degli stessi 

e, in assenza del debito, o comunque per la parte eventualmente eccedente, 

al Fondo ammortamento titoli di Stato. 

Per i beni descritti alle lettere a), b) e c) (vedi sopra), il piano può 

individuare modalità per la valorizzazione, ivi compreso l'adeguamento della 

loro destinazione, nonché per l'attribuzione agli enti territoriali di una quota 

non inferiore al 5 per cento e non superiore al 15 per cento del ricavato della 

vendita degli immobili alla cui valorizzazione i predetti enti abbiano 

contribuito. La predetta quota è definita secondo i criteri previsti dal decreto 

del Ministro dellôeconomia di concerto con il Ministro della difesa del 7 

agosto 2015, recante "Determinazione delle modalità di attribuzione agli Enti 

territoriali di una quota parte dei proventi della valorizzazione o alienazione 

degli immobili pubblici la cui destinazione d'uso sia stata modificata". Gli 

enti territoriali destinano le somme ricevute alla riduzione del debito degli 

stessi e, in assenza del debito, o comunque per la parte eventualmente 

eccedente, a spese di investimento. 

Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono riconosciuti 

all'Agenzia del demanio i maggiori costi sostenuti per le attività connesse 

all'attuazione delle dismissioni in parola, a valere sulle conseguenti maggiori 

entrate. 
Tale riconoscimento deve avvenire secondo le modalità previste dall'articolo 11-

quinquies, comma 4, del DL n. 203/2005. La norma, a sua volta, prevede che con 

                                              
36  Su proposta dellôAgenzia del Demanio, da adottarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in 

vigore della legge di bilancio. 
37  Sentita l'Agenzia del Demanio, da adottarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore 

della legge di bilancio. 
38  Ai sensi dell'articolo 56-bis del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69. 
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decreto del Ministro dell'economia e delle finanze siano riconosciuti all'Agenzia del 

demanio i maggiori costi sostenuti per le attività connesse all'attuazione delle 

dismissioni immobiliari disciplinate dal citato articolo, a valere sulle conseguenti 

maggiori entrate. 

Viene inoltre riaperta, per gli anni 2019, 2020 e 2021, lôautorizzazione 

all'Agenzia del demanio a vendere mediante procedura ristretta i beni 

immobili appartenenti al patrimonio dello Stato di cui agli allegati A e B al 

DL n. 282/2002.  
Alla procedura ristretta sono invitati a partecipare e, successivamente, a 

presentare offerte di acquisto investitori qualificati, in possesso di requisiti e 

caratteristiche fissati con decreto direttoriale del Ministero dell'economia e delle 

finanze. 

Al fine di uniformare le quote dei proventi derivanti dalle vendite degli 

immobili militari da riconoscere al Ministero della difesa: 

- per gli immobili non più utilizzati dal Ministero della difesa e conferiti o 

trasferiti a fondi di investimento immobiliare,39 al dicastero medesimo, a 

fronte del conferimento, è riconosciuto (in quote del costituendo fondo) il 10 

per cento (invece del 30 per cento previsto a legislazione vigente) del valore 

di apporto dei beni; 

- per quanto riguarda i proventi monetari derivanti dalle procedure di 

alienazioni, permute, valorizzazioni e gestioni dei beni immobili del 

Ministero della difesa (che possono essere effettuate direttamente dal 

Ministero della difesa - Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato 

generale della difesa), viene parzialmente modificata la riassegnazione 

prevedendo che la quota da assegnare al fondo ammortamento dei titoli di 

Stato passi dal 55 per cento allô80 per cento e che la quota da assegnare al 

Ministero della difesa passi dal 35 per cento al 10 per cento; 

- per quanto riguarda i beni immobili da dismettere mediante operazioni 

di vendita eseguite dallôAgenzia del demanio40, una quota pari al 10 per cento 

dei proventi derivanti dalla vendita dei beni militari è assegnata al Ministero 

della difesa per essere destinata a spese d'investimento. 

Per la realizzazione del piano di dismissioni, l'Agenzia del demanio, a 

valere sugli stanziamenti ad essa assegnati e da assegnare per la realizzazione 

degli investimenti con il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di 

riparto del fondo investimenti di cui all'articolo l, comma 1072, della legge 

27 dicembre 2017, n. 205, può riconoscere in via di anticipazione al 

Ministero della difesa un contributo pari al 5 per cento del valore degli 

immobili che il medesimo Ministero rende disponibili, e comunque nel limite 

complessivo annuo di 5 milioni di euro nel 2019 e 10 milioni di euro nell'anno 

2020, da destinare ad interventi di manutenzione e adeguamento degli 

immobili in uso o da utilizzare da parte del predetto Ministero. 

                                              
39  Ai sensi del comma 8-quater dell'articolo 33 del DL 6 luglio 2011, n. 98. 
40  Ai sensi dellôart. 11-quinquies del DL n. 203/2005. 
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Inoltre, nel quadro delle procedure di ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio,41 

nell'ambito della conferenza unificata, è istituito un tavolo tecnico permanente con 

il compito di supportare l'adeguamento degli enti locali e monitorare lo stato di 

attuazione. 

Per l'attuazione del piano di dismissioni immobiliari in esame, il Ministero 

dell'economia e delle finanze è autorizzato a conferire incarichi di consulenza 

a società di provata esperienza e capacità operativa, nazionali od estere, 

nonché a singoli professionisti. Per tali finalità, è autorizzata la spesa di 

150.000 euro annui per ciascuno degli anni dal 2019 al 2021. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(in milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori entrate capitali  

Dismissioni immobiliari 

Art. 1, comma 223-bis 
   950,0 150,0 150,0    

Minori spese in conto 

capitale 
 

Dismissioni immobiliari 

Art. 1, comma 223-bis 
      950,0 150,0 150,0 

Maggiori spese correnti  

Incarichi di consulenza a 

società di provata capacità 

operativa nazionali o estere 

nonché a singoli 

professionisti per esecuzione 

piano di dismissioni 

immobiliari 

Art. 1, comma 223-terdecies 

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

 

La relazione tecnica evidenzia che dalla realizzazione del piano di 

dismissioni sono previste maggiori entrate complessivamente pari a 950 

milioni di euro nel 2019 e a 150 milioni di euro in ciascuno degli anni 2020 

e 2021. Prudenzialmente, tali maggiori entrate sono scontate solo in termini 

di fabbisogno e indebitamento netto. 

I contributi previsti a favore degli enti territoriali che abbiano contribuito 

alla valorizzazione degli immobili statali ceduti nonché i corrispettivi 

riconosciuti al Ministero della difesa non comportano nuovi o maggiori oneri 

in quanto riconosciuti a fronte di nuove entrate non previste a legislazione 

vigente. 

Non determina, altresì, oneri la previsione relativa ai maggiori costi 

sostenuti dall'Agenzia del demanio per l'attuazione del piano, in quanto agli 

stessi si fa fronte a valere sulle maggiori entrate da dismissioni immobiliari. 

                                              
41  Di cui allôarticolo 2, commi 222 e seguenti, della legge n. 191/2009. 
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Inoltre non si determinano oneri per effetto delle anticipazioni 

riconosciute dallôAgenzia del demanio al Ministero della difesa (in rapporto 

agli immobili della difesa da dismettere), in quanto il contributo è 

riconosciuto a valere sugli stanziamenti assegnati e da assegnare all'Agenzia 

del Demanio per la realizzazione degli investimenti con il Decreto del 

Presidente del Consiglio dei ministri di riparto del fondo investimenti di cui 

all'articolo l, comma 1072, della legge 27 dicembre 2017, n. 205. 

Gli oneri previsti per incarichi di consulenza connessi all'esecuzione del 

piano di dismissioni trovano copertura finanziaria nella corrispondente 

riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente mediante 

utilizzo dell'accantonamento relativo al Ministero dell'economia e delle 

finanze. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni 

prevedono un piano di dismissioni di immobili pubblici, per il triennio 2019-

2021, volto a conseguire introiti per un importo non inferiore a 950 milioni 

per il 2019 e a 150 milioni per ciascuno degli anni 2020 e 2021, al netto delle 

quote non destinate al Fondo ammortamento titoli di Stato o alla riduzione 

del debito degli enti. La relazione tecnica, in merito alle entrate attese, si 

limita a ribadire i predetti importi: tenuto conto che lôeffetto finanziario ¯ 

configurato come un obiettivo da conseguire, non sono esplicitati i dati ed il 

procedimento impiegati per la quantificazione degli effetti ascritti al piano. 

Questi ultimi dovrebbero peraltro intendersi aggiuntivi rispetto a quelli 

previsti in relazione a discipline già in vigore (ad esempio per gli immobili 

di cui agli allegati A e B del DL 282/2002). In proposito appare utile una 

conferma. 

Sarebbe altresì utile acquisire elementi in ordine alla ripartizione 

temporale degli effetti, che assume che la parte prevalente degli introiti si 

realizzi nel primo anno di operatività del piano, anno per il quale il DPCM 

attuativo delle previsioni di legge deve essere emanato nel primo 

quadrimestre.  

Per quanto riguarda le risorse che le norme destinano, al sussistere dei 

relativi presupposti, in favore degli enti territoriali coinvolti e del Ministero 

della difesa, nonché le spese per consulenze, non si hanno osservazioni da 

formulare sulla base degli elementi forniti dalla relazione tecnica. 
Infine, in merito alla compensazione, in favore dell'Agenzia del demanio, dei 

maggiori costi sostenuti per le attività connesse al piano, che deve avvenire a valere 

sulle entrate da dismissione, andrebbe acquisita conferma dellôidoneit¨ di tale forma 

di compensazione anche sotto il profilo temporale. 
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Articolo  1, commi 442 

(Istituti normativi e trattamenti accessori comparto sicurezza) 

Le norme, introdotte dal Senato, autorizza la spesa di euro 19.066.908 da 

destinare all'incremento di: 

a) 9.422.378 euro delle risorse previste dall'articolo 3 del DPCM 21 marzo 

2018, adottato ai sensi dell'articolo l, comma 680, della legge 27 dicembre 

2017, n. 205, destinate alle Forze di polizia; 

b) 7.500.000 euro del fondo di cui all'articolo 45, comma 11, del decreto 

legislativo 29 maggio 2017, n.95 destinato ai vice questori aggiunti e vice 

questori e qualifiche e gradi corrispondenti; 

c) 300.000 euro dei fondi per la retribuzione di rischio e posizione e per la 

retribuzione di risultato dei dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco 

di cui agli articoli 8 e 9 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 

2018, n. 42; 

d) 1.844.530 euro del fondo per la retribuzione di posizione e la 

retribuzione di risultato del personale della carriera prefettizia di cui 

allôarticolo 22 del DPR 4 maggio 2018, n. 66. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Incentivazione personale 

dirigenziale Forze di 

polizia 

9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 

Fondo vice questori 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 

Fondo dirigenti corpo 

Vigili del fuoco 
0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 

Fondo per la retribuzione 

di rischio e risultato del 

personale della carriera 

prefettizia 

1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Incentivazione personale 

dirigenziale Forze di 

polizia ï effetti riflessi 

0 0 0 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 

Fondo vice questori ï 

effetti riflessi 
0 0 0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 

Fondo dirigenti corpo 

Vigili del fuoco ï effetti 

riflessi 

0 0 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

Fondo per la retribuzione 

di rischio e risultato del 

personale della carriera 

prefettizia ï effetti riflessi 

0 0 0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 
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La relazione tecnica precisa che la somma di 19.066.908 euro è stanziata 

a decorrere dal 2019. 

La RT precisa altresì che, al fine di valorizzare le specifiche funzioni e 

responsabilità dirigenziali connesse alle esigenze in materia di tutela 

dellôordine e della sicurezza pubblica, di immigrazione, di tutela economico-

finanziaria, di difesa nazionale e di soccorso pubblico, la disposizione è volta 

ad incrementare le risorse disponibili per gli istituti normativi e per i 

trattamenti accessori del personale interessato.  
Con riferimento alla specifica destinazione delle risorse complessive di euro 

19.066.908, la RT evidenzia quanto segue:  

a) 9.422.378 euro, per integrare le risorse per lôattuazione dellôarticolo 46 del 

decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, attraverso lôarea negoziale per i dirigenti 

delle Forze di Polizia ad ordinamento civile, di cui al comma 3 dello stesso articolo 

46 - limitata ai citati istituti normativi e trattamenti accessori - nonch® lôestensione 

ai dirigenti delle Forze di polizia a ordinamento militare e delle Forze armate, 

secondo quanto previsto dal successivo comma 6 dello stesso articolo 46, delle 

disposizioni adottate a seguito della stipula dellôaccordo sindacale di cui al 

precedente comma 3. Le risorse aggiuntive complessive corrispondono a quelle già 

stanziate per il triennio 2018-2020 dal DPCM 21 marzo 2018, adottato ai sensi 

dellôarticolo 1, comma 680, della legge 27 dicembre 2017, n. 205. Per la 

distribuzione delle predette risorse aggiuntive per ciascuna Forza di polizia e per le 

Forze armate è stato individuato lo stesso criterio già utilizzato dal citato DPCM.  

b) 7.500.000 euro, per incrementare il fondo di cui allôarticolo 45, comma 11, 

del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, destinato ai vice questori aggiunti e 

vice questori e qualifiche e gradi corrispondenti.  

Lôimporto di 7.500.000 euro deriva dalla seguente ripartizione: 

¶ Polizia di Stato, euro 2.850.000; 

¶ Arma dei Carabinieri, euro 2.550.000; 

¶ Guardia di Finanza, euro 1.800.000; 

¶ Corpo di Polizia Penitenziaria, euro 300.000; 

c) 300.000 euro per integrare i fondi per la retribuzione di rischio e posizione e 

per la retribuzione di risultato dei dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco 

di cui agli articoli 8 e 9 decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2018, n. 

42, al fine della corresponsione della retribuzione di risultato (gli oneri riflessi a 

carico dellôamministrazione sono stati calcolati con lôaliquota del 32,70 per cento). 

d) 1.844.530 euro (lordo Stato) per incrementare il fondo per la retribuzione di 

posizione e la retribuzione di risultato del personale della carriera prefettizia di cui 

allôarticolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica 4 maggio 2018, n. 66 (gli 

oneri riflessi a carico dellôamministrazione sono stati calcolati con lôaliquota del 

32,70 per cento). 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare tenuto conto che lôonere ¯ definito come limite di spesa.  
Tuttavia si evidenzia che la modulazione temporale dello stesso non si evince 

dal testo, ma soltanto dalla relazione tecnica e dal prospetto riepilogativo. 
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Articolo  1, comma 443 

(Personale Direzione Investigativa Antimafia ï DIA) 

La norma, introdotta dal Senato, prevede lôincremento del Fondo per il 

trattamento economico accessorio del personale in servizio presso la 

Direzione Investigativa Antimafia ï DIA - di cui allôarticolo 4, comma 4, 

ultimo periodo del decreto-legge n. 345/1991, per un ammontare pari a 0,770 

milioni di euro per lôanno 2019, a 1,680 milioni di euro per lôanno 2020 e a 

2,590 milioni di euro a decorrere dallôanno 2021. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Trattamento accessorio 

personale D.I.A. 
0,8 1,7 2,6 0,8 1,7 2,6 0,8 1,7 2,6 

Maggiori entrate 

tributarie e contributive  
 

Trattamento accessorio 

personale D.I.A.ï effetti 

riflessi 

0 0 0 0,4 0,8 1,3 0,4 0,8 1,3 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato allo stanziamento previsto. 

 

Articolo  1, comma 446-449 

(Assunzioni di LSU) 

Le norme, introdotte durante lôesame presso il Senato, prevedono che nel 

triennio 2019-2021, le amministrazioni pubbliche utilizzatrici dei lavoratori 

socialmente utili e dei lavoratori impegnati in attività di pubblica utilità, 

anche mediante contratti di lavoro a tempo determinato possano procedere 

all'assunzione a tempo indeterminato dei suddetti lavoratori, anche con 

contratti di lavoro a tempo parziale, nei limiti della dotazione organica e del 

piano di fabbisogno del personale, nel rispetto si specifiche condizioni. 
In particolare: 

¶ possesso da parte dei lavoratori dei requisiti di anzianità; 

¶ espletamento di selezioni riservate, mediante prova di idoneità, dei 

lavoratori da inquadrare nei profili professionali delle aree o categorie 
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per i quali non è richiesto il titolo di studio superiore a quello della scuola 

dell'obbligo che abbiano la professionalità richiesta, in relazione 

all'esperienza effettivamente maturata, e i requisiti previsti per l'accesso 

al pubblico impiego; 

¶ finanziamento, nei limiti delle risorse, a valere sul regime ordinario delle 

assunzioni, nel rispetto del principio dell'adeguato accesso dall'esterno; 

¶ per le assunzioni a tempo indeterminato, pieno utilizzo delle risorse 

previste per i contratti di lavoro flessibile, nei limiti di spesa di cui 

all'articolo 9, comma 28, del DL 78/2010, calcolate in misura 

corrispondente al loro ammontare medio nel triennio 2015-2017, al netto 

dell'utilizzo dello stesso in applicazione dell'articolo 20 del D. Lgs. 

75/2017, a condizione che le medesime amministrazioni siano in grado 

di sostenere a regime la relativa spesa di personale previa certificazione 

da parte dell'organo di controllo interno e che prevedano nei propri 

bilanci la contestuale e definitiva riduzione di tale valore di spesa 

utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato dal tetto di cui al 

predetto articolo 9, comma 28; 

¶ pieno utilizzo delle risorse permanenti appositamente stanziate da leggi 

regionali e dell'eventuale contributo statale concesso permanentemente, 

nonché di quelle calcolate in deroga alla vigente normativa in materia di 

facoltà assunzionali, in ogni caso nel rispetto del principio del saldo 

positivo di bilancio e delle disposizioni di cui all'articolo l, commi 557, 

557-quater e 562, della L. 296/2006; 

¶ calcolo della spesa di personale da parte degli enti territoriali e degli enti 

pubblici interessati, ai fini delle disposizioni di cui all'articolo l, commi 

557, 557-quater e 562, della L. 296/2006, al netto dell'eventuale 

cofinanziamento erogato dallo Stato e dalle regioni; 

¶ proroga da parte degli enti territoriali e degli enti pubblici interessati 

delle convenzioni e degli eventuali contratti a tempo determinato fino al 

31 ottobre 2019, nelle more del completamento delle procedure di 

assunzione a tempo indeterminato a valere sulle risorse di cui all'articolo 

l, comma 1156, lettera g-bis), della L. 296/2006. 

Le procedure sono organizzate, per figure professionali omogenee, dal 

Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei 

ministri per il tramite della Commissione per l'attuazione del Progetto di 

riqualificazione delle pubbliche amministrazioni. Ai fini della 

predisposizione dei bandi, il Dipartimento della funzione pubblica, mediante 

il portale "mobilita.gov.itò, procede alla ricognizione dei posti che le 

pubbliche amministrazioni rendono disponibili, nel triennio 2019-2021, per 

le assunzioni a tempo indeterminato. Per l'attuazione del presente comma è 

autorizzata la spesa di 800.000 euro per l'anno 2019. 

Le graduatorie vengono impiegate, secondo l'ordine di merito, per le 

assunzioni a tempo indeterminato da parte delle amministrazioni pubbliche 

che già utilizzavano i lavoratori inseriti nelle graduatorie medesime e, in 

subordine nei limiti delle proprie facoltà assunzionali, da parte di altre 
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pubbliche amministrazioni, ubicate nella medesima provincia o in una 

provincia limitrofa ed utilizzatrici dei lavoratori socialmente utili, nonché dei 

lavoratori impegnati in attività di pubblica utilità. 

È fatto obbligo agli enti utilizzatori di registrare le fuoriuscite dal bacino 

dei Lavoratori Socialmente Utili nell'apposito sistema di monitoraggio 

gestito da ANPAL. In tal caso, le pubbliche amministrazioni. 

 

Il  prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica: 

 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  
 

Procedure 

Riqualificazione 

P.A. 

0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 

 

La relazione tecnica afferma che le disposizioni prevedono che per le 

assunzioni a tempo indeterminato effettuate dagli enti pubblici che utilizzano 

LSU o LPU siano utilizzate: 

¶ risorse finanziarie a valere sul regime ordinario delle assunzioni; 

¶ risorse previste per i contratti di lavoro flessibile, nei limiti di spesa di 

cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, 

calcolate in misura corrispondente al loro ammontare medio nel 

triennio 2015-2017 a condizione che le medesime amministrazioni 

siano in grado di sostenere a regime la relativa spesa di personale 

previa certificazione della sussistenza delle correlate risorse 

finanziarie da parte dell'organo di controllo interno di cui all'articolo 

40-bis, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e che 

prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduzione di 

tale valore di spesa utilizzato per le assunzioni a tempo indeterminato 

dal tetto di cui al predetto articolo 9, comma 28; 

¶ risorse appositamente stanziate da leggi regionali e dellôeventuale 
contributo statale concesso, purché entrambe permanenti, nonché di 

quelle calcolate in deroga alla vigente normativa in materia di facoltà 

assunzionali, in ogni caso nel rispetto del principio del saldo positivo 

di bilancio e delle disposizioni di cui all'articolo 1, commi 557, 557-

quater e 562, della L. 296/2006. 

Si prevede inoltre che il calcolo della spesa di personale da parte degli enti 

territoriali e degli enti pubblici venga effettuato al netto dell'eventuale 

cofinanziamento erogato dallo Stato e dalle regioni; 

Per quanto concerne la proroga delle convenzioni e degli eventuali 

contratti a tempo determinato fino al 31 ottobre 2019, le stesse vengono 
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effettuate a valere sulle risorse di cui allôarticolo 1, comma 1156, lettera g-

bis), della L. 296/2006 facenti capo al Fondo sociale per occupazione e 

formazione.  

Gli oneri derivanti dallo svolgimento delle procedure selettive e 

concorsuali sono pari a euro 800 mila per lôanno 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le disposizioni in 

esame prevedono la possibilità per le amministrazioni pubbliche utilizzatrici 

dei lavoratori socialmente utili e dei lavoratori impegnati in attività di 

pubblica utilità di procedere ad assunzioni a tempo indeterminato dei 

predetti lavoratori, utilizzando a tal fine risorse già disponibili a legislazione 

vigente.  

Le predette assunzioni possono essere calcolate anche in deroga alla 

vigente normativa in materia di facoltà assunzionali, ma in ogni caso nel 

rispetto del principio ñdel saldo positivo di bilancio e delle disposizioni di 

cui all'articolo l, commi 557, 557-quater e 562, della L. 296/2006ò, in 

materia di contenimento per regioni ed enti locali delle spese per il 

personale.  
In proposito, andrebbe confermato, con particolare riguardo al criterio del saldo, 

che dette condizioni riguardino il rispetto dei vincoli di finanza pubblica previsti 

dalla vigente normativa. 

Tanto premesso, andrebbe altresì confermato che tutte le risorse 

utilizzabili per le finalità in esame abbiano carattere permanente anche con 

riguardo alle eventuali quote di contribuzione statale o regionale. 
Riguardo allo svolgimento delle procedure selettive, per le quali è prevista la 

spesa di 800 mila euro nel 2019, la RT non esplicita i dati alla base della 

determinazione di tale onere, che comunque è configurato come limite massimo di 

spesa. 

 

Articolo  1, comma 455 

(Fondo per lôassistenza alle persone con disabilit¨ grave prive del 

sostegno familiare) 

La norma, introdotta dal Senato, stabilisce in 56,1 milioni di euro per 

lôanno 2019 la dotazione finanziaria del Fondo per l'assistenza alle persone 

con disabilità grave prive del sostegno familiare42.  
 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 

                                              
42  Di cui allôarticolo 3, della legge 116/2016 
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(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo ñdopo di noiò 3 0 0 3 0 0 3 0 0 

 

La relazione tecnica fa presente che la norma incrementa di 3 milioni di 

euro la dotazione del Fondo. 

 

In merito ai profili di quantificazione, pur essendo lôonere indicato dal 

prospetto limitato alla spesa prevista, si fa presente che la dotazione del 

Fondo indicata dalla norma in esame per il 2019 è quella già prevista dalla 

vigente normativa. In proposito appare opportuno un chiarimento. 

 

Articolo  1, commi 456ï 458 

(Fondo per lôinclusione delle persone sorde e con ipoacusia) 

Le norme, introdotte dal Senato, istituiscono nello stato di previsione del 

Ministero dellôeconomia e delle finanze un "Fondo per lôinclusione delle 

persone sorde e con ipoacusia con una dotazione finanziaria pari a 3 milioni 

di euro per l'anno 2019, 1 milione di euro per lôanno 2020 e 3 milioni di euro 

per lôanno 2021. 
La finalità Fondo è quella di promuovere la piena ed effettiva inclusione sociale 

delle persone sorde e con ipoacusia, anche attraverso la realizzazione di progetti 

sperimentali per la diffusione di servizi di interpretariato in Lingua dei segni italiana 

(LIS), videointerpretariato a distanza nonch® per favorire lôuso di tecnologie 

innovative finalizzate allôabbattimento delle barriere alla comunicazione. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo per lôinclusione 

delle persone sorde e con 

ipoacusia 

3 1 3 3 1 3 3 1 3 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato alla dotazione finanziaria del Fondo 

indicata dalla norma. 
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Articolo  1, commi 460ï 464 

(Fondo per la prevenzione della dipendenza da stupefacenti) 

Le norme, introdotte dal Senato, istituiscono nello stato di previsione del 

Ministero dellôeconomia e delle finanze un Fondo per la prevenzione della 

dipendenza da stupefacenti con una dotazione finanziaria è pari a 3 milioni 

di euro per lôanno 2019, 1 milioni di euro per lôanno 2020 e 3 milioni di euro 

per lôanno 2021. 
Il Fondo è destinato a finanziare la realizzazione di progetti sperimentali in 

ambito nazionale in materia di prevenzione dalle tossicodipendenze. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo per la prevenzione 

della dipendenza da 

stupefacenti 

3 1 3 3 1 3 3 1 3 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato alla dotazione finanziaria del Fondo 

indicata dalla norma. 

 

Articolo  1, commi 478ï480 

(Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile) 

Normativa vigente. Lôarticolo 1, comma 392 della legge 208/2015 ha istituito 

il Fondo per il contrasto della povertà educativa minorile prevedendo che lo stesso 

sia alimentato mediante riassegnazione dei versamenti effettuati ad apposito 

capitolo di entrata del bilancio dello Stato dalle fondazioni bancarie nell'ambito 

della propria attività istituzionale. Alle fondazioni è inoltre riconosciuto, negli anni 

2016, 2017 e 2018, un contributo sotto forma di credito d'imposta pari al 75 per 

cento dei versamenti effettuati al Fondo. Il contributo è assegnato, fino ad 

esaurimento delle risorse disponibili, pari ad euro 100 milioni per ciascun anno. 

 

Le norme, introdotte dal Senato, prorogano per gli anni 2019, 2020 e 2021 

il Fondo per il contrasto alla povert¨ minorile di cui allôarticolo 1, comma 

392 della legge n. 208/2015.  

Viene inoltre prorogato per il triennio 2019-2021 il contributo, già previsto 

dalla normativa vigente sotto forma di credito d'imposta nella misura pari al 
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65 per cento dei versamenti effettuati al Fondo da parte delle fondazioni 

bancarie. Il contributo è assegnato, fino ad esaurimento delle risorse 

disponibili, pari ad euro 55 milioni per ciascun anno. 

Viene infine previsto quanto segue. 

¶ Riduzione del fondo interventi strutturali di politica economica 

(FISPE) pari a 15 milioni di euro annui per gli anni 2019 e 2020; 

¶ Riduzione pari a 40 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 

2019, 2020 e 2021 dellôautorizzazione di spesa per la concessione 

del credito di imposta per le erogazioni relative ai progetti effettuati 

dalle fondazioni finalizzate al welfare di comunità (articolo 1, 

comma 202 legge n. 205/2017). 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Proroga Fondo per il 

contrasto alla povertà 

educativa minorile 

55 55 55 55 55 55 55 55 55 

Minori spese correnti  

Riduzione FISPE 15 15 0 15 15 0 15 15 0 

Riduzione autorizzazione 

di spesa credito di imposta 
40 40 40 40 40 40 40 40 40 

 

La relazione tecnica precisa che agli oneri derivanti dalla presente 

disposizione, pari a 55 milioni di euro per gli anni 2019, 2020 e 2021, si 

provvede per 40 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 

mediante riduzione dellôautorizzazione di spesa di cui allôarticolo 1, comma 

202, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,  per 15 milioni di euro per gli anni 

2019 e 2020 mediante corrispondente riduzione del Fondo per interventi 

strutturali di politica economica, e per 15 milioni di euro per lôanno 2021 sul 

fondo di cui comma 653 del provvedimento in esame (Fondo esigenze 

indifferibili).  

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere limitato allo stanziamento previsto e considerata 

la procedura prevista dalla normativa vigente per lôassegnazione del credito 

di imposta, volta a garantire il rispetto del limite di spesa fissato. 
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Articolo 1, comma 481 

(Fondo nazionale per il servizio civile) 

La norma, introdotta dal Senato, assegna 50 milioni per l'anno 2019 al 

Fondo nazionale per il servizio civile al fine di garantire il sostegno e lo 

sviluppo del servizio civile universale e stabilizzare il contingente 

complessivo di operatori volontari da avviare al servizio civile. 

Conseguentemente l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo l, comma 

434, dalla legge n. 190/2014, relativa al Fondo per l'attuazione del Piano 

nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane 

degradate è ridotta di 50 milioni per l'anno 2019.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

correnti  

 

Fondo nazionale 

servizio civile 
50,0   50,0   50,0   

Minori  spese 

correnti  
 

Riduzione fondo 

attuazione piano 

nazionale 

riqualificazione 

sociale aree 

urbane 

50,0   50,0   50,0   

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma, precisando che 

ai relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione 

dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 434, dalla Legge n. 

190/2014 relativa al Fondo per l'attuazione del Piano nazionale per la 

riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni. 

 

Articolo  1, commi 483 ï 484 

(Fondo per caregiver familiare) 

La norma, introdotta dal Senato, incrementa di 5 milioni di euro per 

ciascun anno del triennio 2019-2021 il Fondo per il sostegno del ruolo di cura 

e di assistenza del caregiver familiare43.  

                                              
43  Di cui all'articolo 1, comma 254, della legge 27 dicembre, n. 205. 
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Si prevede inoltre che le somme residue del Fondo e non impiegate sono versate 

allôentrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate al Fondo stesso. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 

 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo caregiver familiare 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare, essendo lôonere limitato alla spesa indicata dalla norma. 

 

Articolo  1, commi 489 ï 491 

(Fondo per lôaccessibilit¨ e la mobilit¨ delle persone con disabilit¨) 

La norma, introdotta dal Senato, istituisce il Fondo per lôaccessibilit¨ e la 

mobilità delle persone con disabilità con una dotazione di 5 milioni per lôanno 

2019.  
Si prevede che le risorse del Fondo siano destinate a tutti i Comuni italiani e 

sono finalizzate ad interventi riguardanti lôinnovazione tecnologica delle strutture 

ed alla messa in opera di contrassegni e segnaletica per favorire la mobilità di 

persone con disabilità. Al fine di prevenire lôuso indebito degli interventi di cui 

sopra, annualmente con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di 

concerto con il Ministro della famiglia e della disabilità, il Ministro dellôEconomia 

e delle Finanze e il Ministro dellôInterno, previa intesa in sede di Conferenza 

Unificata, e sentito lôACI e le Associazioni delle persone con disabilit¨ pi½ 

rappresentative a livello nazionale, verranno definiti gli interventi finalizzati a tale 

scopo. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese in conto 

capitale 
 

Fondo per lôaccessibilit¨ e 

la mobilità e la mobilità 

delle persone con 

disabilità 

5 0 0 5 0 0 5 0 0 
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La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma e afferma che gli 

oneri derivanti dalla stessa sono pari a 5 milioni di euro per lôanno 2019. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare essendo lôonere limitato alla dotazione del Fondo prevista dalla 

norma. 

 

Articolo  1, comma 492 

(Fondo per le vittime di violenza domestica) 

La norma, introdotta dal Senato, incrementano di 5 milioni di euro a 

decorrere dal 2019 la dotazione del Fondo per le vittime di violenza 

domestica44.  
Si prevede che le risorse del Fondo siano destinate, per un ammontare pari a 2 

milioni di euro annui, allôerogazione di borse di studio in favore degli orfani per 

crimini domestici e, per un ammontare pari a 3 milioni di euro annui, a misure di 

sostegno e di aiuto economico in favore delle famiglie affidatarie. 

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di 

finanza pubblica. 
(milioni di euro) 

 
Saldo netto da 

finanziare 
Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese correnti  

Fondo per le vittime di 

violenza domestica ï 

borse di studio 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Fondo per le vittime di 

violenza domestica ï 

misure di sostegno e aiuti 

economici famiglie 

affidatarie 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 

 

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma. 

 

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da 

formulare. 

 

Articolo  1, commi 493-495 

(Fondo per i risparmiatori) 

Le norme, rispetto al testo licenziato dalla Camera, non recano più le 

disposizioni relative allôassunzione di personale presso la Consob e 

prevedono che con decreto del Ministro dellôeconomia e delle finanze sia 

                                              
44  Di cui allôarticolo 2, comma 6-sexies del decreto-legge 255/2010 
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istituita una commissione tecnica per lôesame e lôammissione delle domande 

allôindennizzo del Fondo, composta da 9 membri in possesso di idonei 

requisiti di competenza, onorabilità e probità. Ai relativi oneri, pari a 1,2 

milioni di euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, si provvede 

mediante la dotazione del Fondo. 

Si prevede, altres³ lôincremento dall'80 per cento al 95 per cento 

dellôimporto dellôindennizzo forfetario a carico del Interbancario di Tutela 

dei Depositi. In conseguenza il Fondo Interbancario di Tutela del Deposito 

(FITD) integra i rimborsi già effettuati entro il 31 dicembre 2019.  

 

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme, come modificate dal 

Senato, i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica.  

 
(milioni di euro) 

 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto 

 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Maggiori spese 

in conto 

capitale 

 

Fondo ristoro 

risparmiatori 
525 525 525 75 325 425 75 325 425 

Minori spese 

in conto 

capitale 

 

Riduzione 

Fondo per i 

risparmiatori 

25 25 25 25 25 25 25 25 25 

Maggiori 

entrate 

extratributarie  

 

Versamento 

allôentrata 
500         

Maggiori spese 

correnti  
 

Commissione 

tecnica 
1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 

Maggiori 

entrate 
 

Commissione 

tecnica ï effetti 

rifl essi 

   0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 

Minori spese 

in conto 

capitale 

 

Riduzione 

Fondo 
1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 

 

La relazione tecnica evidenzia che la norma istituisce il Fondo Indennizzo 

Risparmiatori (FIR), provvisto di una dotazione iniziale di 525 milioni di 

euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 in favore dei risparmiatori 

che hanno subìto un pregiudizio ingiusto da parte di banche e loro controllate 

aventi sede legale in Italia, poste in liquidazione coatta amministrativa dopo 

il 16 novembre 2015 e prima del 1° gennaio 2018.  














































































































































































































































































































